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 사회적농업  공통교육 과정 
   

■ 사회적농업  전체 공통 교육 기초과정

■ 사회적농업  전체 공통 교육 기초과정

취지 사회적 농업 농장의 역량을 강화하여 사회적농업 활성화  

목적 
* 다양한 사회적농업의 실천에 따른 공통된 사회적농업의 정체성 확보 
* 사회적농업 공통교육과정 확보
* 당사자 조직으로서 사단법인 사회적농업협회 역량강화 

대상 2020년 이후 선정된농장 대표와 실무자 우선, 희망농민 
인원 회당 40명, 각 거점농장에 신청

교육
실제

날짜  주제 전체공통 주제공통 주제의 실제워크숍  장소10시~12시 13시~15시 15시 ~ 17시

4.21
정신장애와
사회적농업 

안병은 
(행복농장이사장)

 김정섭박사
(농촌경제연구원)

행복농장 좌장 
대철회관
(daechoul.or.
kr)

4.28
발달장애와
사회적농업

김정섭박사  김태명
(하람사무국장)

콩세알 좌장

 오송 cv 센터
(kbiohealth.kr/c

nv/)  중회의실 

5.12
노인문제와
사회적농업

김정섭박사 김영란
(목포대교수)

여민동락 좌장

5.19
청년문제와
사회적농업 

김정섭박사 정민철박사
(협업농장)

청년마을 좌장

5.26
아동문제와
사회적농업 

김정섭박사
조미형박사
(함께하는 연구
  협동조합)

여민동락 좌장

강의 내용

*전체 공통 : 사회적농업,역사, 개념 , 전망, 강사- 김정섭박사
*주제 공통 : 각 주제를 사회적농업으로 실천할 때  고민해야할 문제들 
*주제의 실제 : 각 주제를  실천한  선진 농장 대표들과의 대화중심 워크숍
 주제공통 강의자+좌장농장에서 섭외한 전문가와 참가자 질의 응답방식 

참가비 무료
기타 모든 농장은 1회이상 참가 필수 , 중복 참가가능 
주관 주관: 청년마을          주최:  사단법인 한국사회적농업협회

장소

대철회관(daechoul.or.kr) 대전 복합터미널 근처 
   대전광역시 동구 동서대로 1678길 61
오송 C&V 센터(kbiohealth.kr/cnv/)  중회의실 

  충청북도 청주시 흥덕구 오송읍 오송생명로 123 

참가신청  제공양식(사회적 농업 단톡)에 기입하여 4월8일까지 각 거점농장에 제출  
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■ 사회적농업  전체 공통 교육  심화과정
    
     주관 : 거점농장 및 선구농장 
     내용 : 주관농장에서 실천하고 있는 사회적농업 주제 
     형식 : 주제와 주관농장에 맞는 형식 
     횟수 : 3회 차 이상 
     참가자 : 사회적농업 실천하고 있는 농장이나 개인 
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사회적 농업의 기초 이해
김정섭

한국농촌경제연구원 선임연구위원

1. 배경
○ 정부는 2018년부터 ‘농업의 사회적 가치 실현’을 목적으로 사회적 농업(social farming) 

정책을 추진해왔다.
  - 사회적 농업을 한국보다 앞서 개념화하고 정책 영역에 포함시킨 유럽연합에서, 사회적 농

업이란 “계약에 기초한 노동을 수행할 능력이 떨어지는 사람들(가령, 지적·신체적 장애인, 
출소자, 약물중독자, 소수자 이주민 등)의 노동통합을 지향하거나, 불리한 여건에 있는 사
람들의 재활, 교육, 돌봄 등을 촉진하거나, 아동이나 노인 등 특정 집단에게 농촌 지역에
서 지원 서비스를 제공하려는 목적을 지닌 영농실천”(Iacovo and O'Cornor, 2009: 
11)이라고 정의한다. 

  - 한국에서는 “사회적으로 배제된 이들을 사회 안으로 끌어안는 농업 실천을 사회적 농업
이라고 정의할 때 노동통합, 돌봄, 직업교육훈련 등 세 가지 실천 유형의 맹아를 식별할 
수 있다”(김정섭 외, 2017: 8-9)는 의견이 제출된 바 있다. 

  - 농림축산식품부가 주도하는 가운데 사회적 농업을 실천하는 ‘사회적농장’과 사회적 농업 
실천을 지식·정보 측면에서 지원하는 ‘거점 사회적농장’을 선정해 주로 경상보조금을 지
원하고 있다. 

○ 그런데 사회적 농장 단독으로는 영농활동과 농장활동에 바탕을 둔 돌봄(care) 등의 서비스
를 지속적으로 제공하는 데 한계가 뒤따르며, 따라서 ‘사회적 농업 확산’을 꾀하는 데에는 
또 다른 전략이 필요하다. 

○ 농촌 지역사회(community)의 다양한 구성원이 협력하여 ‘지역사회 안에서 도움(돌봄, 교육 일
자리 등)이 필요한 사람들을 사회적 농장을 매개로 포용하는 집단적 움직임’을 촉진하는 정책 
수단이 필요하다. 

  - 그 같은 관점은 현행의 ‘사회적 농업 활성화 지원사업’이 형성된 초기(2018년)에도 수용
되었고, 사업지침에도 일부 반영되었으나 충분치 않다. 

  - 광역지방자치단체 차원에서 사회적 농업에 관심을 갖고 참여하려는 농업인, 사회복지단체 
등의 협력 연결망을 구축하려는 정책사업(충청남도 등)도 이제 시작되었지만, 아직은 초
기 단계라 할 수 있다. 

○ 국내에 알려진 외국의 사회적 농업 정책도 ‘지역사회’를 사회적 농업 실천의 주체이자 장
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소로 간주하고 활용하는 방식이 주류를 형성하고 있다. 
  - 이탈리아에서는 지역사회 구성원이 일자리나 돌봄을 필요로 하는 사람들과 함께 사회적 협동

조합을 결성케 하고, 그 사회적 협동조합에 노동, 복지, 농업 분야의 공적 자금을 지원하
는 방식으로 사회적농업 정책을 시행하고 있다. 

  - 아일랜드의 케리 카운티(Kerry County)에서는 유럽연합의 지원하에 지역사회-기반 사회적
농업 시범사업이 진행된 바 있다. 거주인구 15만 명 규모의 케리 카운티 지역에서 사회적 
농업을 실천하려는 농업인들이 모여 네트워크를 형성하고, 사회적 농장에서 돌봄 서비스를 
받으려는 발달장애인 등을 연결시켜 주며, 전체 활동을 조율하는 전담 코디네이터
(coordinator)를 두어 사업을 관리하게 하였다. 이 같은 모든 활동을 지역사회 구성원의 자
발적 참여를 전제로 조직화하였고, 아주 긍정적인 성과를 거둔 것으로 평가되었다
(Crowley 외, 2017). 

  - 한편, 돌봄농업이 하나의 부문(sector)으로 인지되는 네덜란드에서는, 지역사회-기반이라
기보다는 개별 영농단위(주로 농가)가 각기 치매노인 등에게 돌봄 서비스를 제공하며, 지
방정부로부터 보조금을 받는 방식으로 제도화되어 있다. 

    
○ 이탈리아, 아일렌드, 네덜란드의 관련 정책추진체계가 상당히 다른 모습이다. 이는 각국의 

복지정책 추진체계가 다르다는 사실에 기인한다. 아일랜드의 상황이 한국과 가장 유사한 
것으로 판단된다. 

  - 가령, 네덜란드가 사회적 농장 단독 서비스 제공 방식이 가능한 것은 농가의 재정규모가 
비교적 크고, 보건복지정책에서는 개인예산제(personal budget)를 적용하고 있기 때문이
다. 이탈리아의 경우, 노동 및 복지 정책의 전달체계 자체가 사회적 협동조합을 중심으로 
형성되어 왔다. 

○ 한국에서는 최근들어 읍, 면, 동 지역사회를 기반으로 지역의 현안 문제를 주민의 자발적 
참여에 바탕을 두고 해결할 수 있어야 한다는 주장이 제기되며(구자인 외, 2020), 그 같은 
관점의 실천 사례가 소개되기도 하였다(김정섭 외, 2019). 

  - 지역사회의 자발적 참여를 전제로 하는 농촌발전 정책은 2000년대 초반부터 본격화되었
는데, 주로 행정리 수준의 지역사회를 전제로 하였으며, 사회적 농업을 비롯한 ‘복지 서
비스 관련 영역’에서의 실천과 정책사업은 그리 많지 않았다. 2019년 들어서야 보건복지
부가 ‘지역사회 통합돌봄 선도사업’(일명, 커뮤니티 케어 사업)을 추진하기 시작하면서 지
역사회가 복지정책의 대상이자 주체로서 등장할 단서가 겨우 마련된 셈이다. 

  - 아주 최근 들어 교육부, 농림축산식품부, 행정안전부, 국토교통부, 보건복지부 등 정부부
처들이 또한 읍, 면, 동과 같은 작은 지역사회 단위의 활동에 주목하여 정책사업들을 연
계하고 협력하기로 업무협약을 체결한 바 있다.  

○ ‘사회적 농업’이라는 표현에서 ‘사회’의 구체적인 실체는 ‘지역사회’를 의미하기도 하는 바, 
사회적 농업 실천이 지역사회에 바탕을 두고 펼쳐질 수 있게 촉진하는 정책 노력과 
제도적 기반이 아주 중요하다. 
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2. 지역사회-기반 사회적 농업의 의미와 필요성
2.1. 사회적 농업 실천의 성격

○ 사회적 농업, 돌봄농업(care farming), 혹은 치유농업 등 몇 가지 용어로 개념화되고 있는 
일련의 새로운 농업 실천1)을 어떤 관점에서 바라보느냐에 따라 그 함의와 관련된 정책 추
진 방향 논의가 크게 달라질 수 있다. 대척 관계 또는 비교가능한 위치에 있는 관점 논의
는 세 갈래다. 

  - 첫째, 사회적 농업은 농업활동인가, 사회복지 실천인가?
  - 둘째, 사회적 농업은 전문화된 기능인가, 특정한 사회적 관계에 바탕을 둔 상호작용인가? 
  - 셋째, 사회적 농업을 촉진하려는 정책은 특정 부문(농업 또는 사회복지)의 하위 부문을 

발전시키려는 관점에서 접근해야 하는가, 지역정책(농촌발전정책)의 관점에서 접근해야 하
는가?

○ 사회적 농업을 농업활동이나 사회복지 실천 중 어떤 것으로 이해하는 것이 타당한가? 이 
물음에 관해서는, 적어도 유럽의 연구자들 사이에서는 모종의 합의가 형성되어 있는 듯하
다. 그 답은 실제 농사를 짓는 농업활동인 동시에 사회복지 실천이라는 점이다. 

  - 사회적 농업이 영농활동에 바탕을 둔다는 관점은, 장소만 농장이라는 점이 다를 뿐 사회
복지 기관이나 여타의 직능 단체가 수행하는 수많은 형태의 사회복지 실천 가운데 한 종
류일 뿐이라는 식의 개념 부여를 거부한다. 즉, 사회적 농업 실천의 기본 주체는 농업인
이어야 한다는 점이 가장 중요한 조건 중 하나다. 그래서 사회적 농업은 다기능 농업
(multifunctional agriculture)의 범주 안에 속하는 것으로 이해된다. 

  - 사회적 농업이라는 말보다는 돌봄농업이라는 용어가 더 우세하게 사용되고 제도상으로는 
보건복지 서비스 체계와 가장 긴밀하게 접합되어 있는 네덜란드에서도, 사회적 농업은 다
기능 농업의 확산이라는 배경 속에서 설명된다(Hassink, 2017: 25-26). 사회적 농업이
라는 용어 자체가 기원한 이탈리아에서는 당연하게 다기능 농업이라는 개념이 전제되며, 
이는 유럽연합의 관련 정책 당국이나 연구자들 사이에 합의가 형성된 부분인 것으로 보
인다(Di Iacovo and O'Cornor, 2009: 21). 

  - 사회적 농업의 핵심 실천 주체는 농업인이다. 그리고 사회적 농업은 혼종성(hybridity)을 
갖는 다기능 농업이다. 즉, 농업 생산단위가 농업활동을 수행하는 동시에 ‘다른 무엇이 
될 수 있다’는 탈영토화(de-territorialization)의 가능성, 즉 농장이 농장이면서 동시에 
돌봄의 장소가 되거나 농장이면서 동시에 교육의 장소가 될 수 있는 잠재력을 드러낸다
(김정섭, 2018). 그런데 농업인 개인만의 행위로 그런 종류의 ‘-되기’가 실현되는 게 아
니다. 사회적 농업은 농업인이 관계하는 농촌 지역사회의 다양한 행위자들로 구성된 사회 
연결망에 녹아든 실천이다. 

  - 그러므로, 칼로 두부를 자르듯 확연하게 구분하기가 쉽지는 않지만, 적어도 취약한 여건

1) 편의상, 문맥에 따라 여러 용어들을 구별할 필요가 없는 경우에는, ‘사회적 농업’이라고 통칭한다. 
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에 놓인 사람들을 수용한 시설 안에서 수행하는 여러 활동 중에 하나일 수 있는 ‘텃밭가
꾸기 프로그램’ 같은 것을 ‘사회적 농업’이라고 부르는 것은 타당하지 않다. 

 돌봄 농업은 서로 다른 두 영역, 즉 농업 영역과 보건 및 돌봄의 영역을 연결하는 과제에 도
전하는 다기능 농업의 흥미로운 사례다. 전(前 ) 산업사회에서 농업과 보건‧돌봄은 소규모 지
역사회 안에서 긴밀하게 연결되어 있었다. 그러나 이 두 부문은 현대 사회의 출현과 더불어 
각기 분리되었다. 그런데 1990년대 이후로 농업 부문은 보건‧돌봄 및 사회 서비스를 다양한 
집단에게 제공하는 일에 점점 더 많이 참여하게 되었다(Di Iacovo and O'Cornor, 2009). 게다
가 보건‧돌봄 분야 전문가나 조직이 정신질환자, 지적 장애인, 노인, 아동, 약물중독자, 장기 실
업자 등에게 다양한 서비스를 농업인이 제공케 하는 접근방법을 시도하기 시작했다. 그리하여 
돌봄 농업이 예전에는 과학적 관심을 거의 받지 못했던 다기능 농업의 한 사례가 되기에 이르
렀다. 돌봄 농장은 농업 생산과 보건 및 사회 서비스를 결합한다. 
- Hassink(2017: 25-26). 

○ 사회적 농업은 전문화된 기능인가, 사회적 관계에 바탕을 둔 상호작용인가? 이 쟁점에 관해서
는 두 가지 시각에서 논의할 수 있다. 하나는 사회적 농업 실천이 가져다 주는 편익(또는 
효능)이 무엇인가라는 시각이며, 다른 하나는 실천의 바탕이 되는 ‘관계의 성격’이 어떤 것
이냐는 시각이다. 

  - 장애인, 노인, 아동 등 사회적 농장의 서비스로부터 무엇인가를 얻는 입장에 있는 이들에
게2) 전해지는 편익이 단지 ‘농장 안팎에 있는 동식물과의 교감’ 또는 ‘자연환경과의 근친
성’ 같은 요인에서만 비롯하는 것이라면, 사회적 농업은 ‘농업자원을 활용해 특정한 치유
의 기능을 발휘하는 전문영역’이라고만 이해해도 문제가 될 것은 없다. 그러나 편익은 그
런 차원에서만 발생하지 않는다. 사회적 농업 활동의 참여자(이용자) 개인의 교육학적‧심
리학적 변화(새로운 실용기술 습득, 성취감, 책임감, 자신감)가 가장 중요한 결과인데, 그
런 결과는 활동 과정에서 농민을 비롯한 지역사회의 여러 사람들과 새로운 관계망 안에 연결
되는 과정에서 비롯된다(집단의 일원 되기, 사회적 접촉, 소속감, 포용). 그래서 사회적 농업 
실천을 단지 프로그램화 된 치유서비스(healing service)를 제공하는 것이라고 보는, 즉 ‘기능
적(도구적) 관점’에서만 이해하는 것은 타당하지 않다. 

2) 이들만이 편익을 얻는 것은 아니다. 당연히 사회적 농장을 운영하고 농사짓는 농업인들도 큰 편익
을 얻을 수 있다. 즉, 일방향의 편익 제공이 아니라는 점은 분명하다. 편의상, 여기에서 ‘무엇인가
를 얻는 입장에 있다’고 썼을 뿐이다. 
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그림 1  사회적 농업의 세 가지 핵심 요소

자연 환경
심리적 회복

스트레스 감소
주의집중력 향상
자연-신체 활동

사회적 연결
집단의 일원 되기

사회적 접촉
통합(포용)

소속감

의미 있는 활동
새로운 실용 기술

성취감
책임감
자신감

사회적 농업

자료: Social Farming Ireland(2018: 
6)

  - 사회적 농장을 방문하여 일련의 프로그램에 참여하는 이용자들과 사회적 농장을 운영하는 
농민의 관계 구도를 세 가지 유형으로 설정해 논의해볼 수 있다. 첫째는, 사회적 농장이 
단순히 진기한 체험의 기회를 제공하는 서비스 공급자로서만 이해되는 경우로서, 그때 농
민은 ‘서비스 판매자’가 되고 프로그램 참여자는 ‘구매자’가 된다. 이는 시장에서의 거래관계에 
다름없다. 이런 관계 구도에서는 사회적 농업 실천에서 기대할 수 있는 편익이 아주 많이 
제약된다. ‘사회적 연결’이라는 부분이 박약해지기 때문이다. 뿐만 아니라 프로그램 참여
자에게 ‘구매력’이 있는가라는 현실적인 문제도 있다. 둘째는 농민이 참여자의 생활 전반
을 관리하는 입장에 서는 것도 이론적으로는 가능하다. 이때의 관계 구도는 ‘사회복지사-
수급자’의 관계가 된다. 이런 관계 설정은 이론적으로 가능할 뿐, 통상적인 농민의 역량으
로는 수행하기 어려운 역할을 부과하는 것이며, 농촌 지역사회 구성원의 일원으로서 참
여자와 맺을 수 있는 비공식적이면서도 일상적인 관계의 형성 가능성이 약화된다. 마지
막으로는, 사회적 농장의 농민은 그저 지역사회의 주민이되 농장을 찾는 이(그 역시 주민이
다)를 환대하고, 자신이 할 수 있는 만큼의 돌봄, 교육, 일자리 등의 기회를 제공하는 일상적
인 관계 구도다. 이런 구도에서 ‘사회적 연결’에서 비롯되는 편익이 최대화될 확률이 높다. 
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  여느 농촌에도 알려지지 않았을 뿐, 유사한 사례는 생각보다 많을 것이다. 그럼에도 사회적 
농업이 전문 서비스를 제공하는 특정 부문이 아니라 농촌 지역사회 안에서 인간관계를 기반으
로 사회적 포용이라는 가치를 구현하는 실천이라고 이해할 때, 그 사회적 편익을 쉽게 설명할 
수 있는 대표적인 사례로 충남 홍성군의 행복농장에서 유급종사자로 일하는 H씨의 사례와 경
남 거창군의 한 농가에서 일하는 B씨의 사례를 들 수 있다. 
  H씨는 10년 넘게 정신장애인 요양시설에 거주했던 인물이다. 중증장애인으로 분류되기도 한 
정신장애인이다. 협동조합 행복농장이 설립되고 사회적 농업 실천을 전개하는 과정에서, 처음
에는 시설에서 행복농장을 방문하여 농업 프로그램에 참여하다가, 나중에는 인턴십 과정을 거
쳐 행복농장에서 급여를 받고 주3일 근무하는 종사자가 되었다. 우여곡절 끝에 정신장애인 요
양시설을 아예 나와서 홍성읍에 임대주택을 마련해 거주하며 농장으로 출퇴근한다. 어느 방송
국에서 취재하던 과정에서 H씨에게 ‘농장에서 이렇게 일하니까 좋은 점이 무엇이냐?’고 물었
다. 유기농 허브 작물을 재배하기 때문에 심신에 도움이 된다는 식의 대답이 나오지는 않았다. 
H씨의 대답은 ‘자유로와서 좋다’는 것이었다. H씨의 자유는 시설 안에서 거주할 때의 온갖 관
리상 지침과 통제를 따르지 않아도 되아서 좋다는 자유이지만, H씨는 여전히 정신과 진료를 
받아야 하며 약품을 복용해야 한다. 즉, 스스로 정신건강을 통제하고 관리할 수 있을 때에만 
가능한 자유다. 그리고 생계를 스스로의 힘으로 꾸려나가는 것이 가능할 때에만 누릴 수 있는 
자유다. H씨의 자유를 가능케 했던 것은, 행복농장과 그 주변의 주민들이 보여준 환대와 관계 
형성에 있다고 해도 다름아니다. H씨의 생일이 되면, 마을부엌에서 점심을 함께하는 마을 농
민 등 10여 명이 어김없이 축하를 해주고, 농장과 마을이라는 열린 공간에서 접촉하게 되는 
주민들과 함께 스스럼없이 농담을 주고받을 수 있는 그런 관계가 H씨가 누리는 자유의 바탕이
다. 
  B씨는 거창군에 소재한 중증장애인 공동거주 시설, ‘월평빌라’에 살던 인물이다. 영농활동에 
종사할 능력이 상당히 있는 B씨를 월평빌라에만 머무르게 하는 것이 아니라, 지역의 농가에 
취직시켜 ‘장애인이 아닌 동네의 농민’으로서 생활할 수 있게 하려는 사회복지 분야 종사자들
의 끈질긴 노력으로, 갖은 우여곡절을 거쳐, 지금은 수년 째 어느 농가의 상용직 근로자로 일
하고 있다. 몇 년 전에는 아예 주거를 월평빌라를 나와, B씨가 근무하는 농장에 딸린 집에서 
살고 있다. B씨 역시 지역사회에서 분리된 것이 아니라 동등한 주민으로서 그리고 농민으로서 
생활하고 있다. B씨를 고용한 농민의 환대와 월평빌라의 사회복지사들이 보여준 끈질긴 노력
이 한 사람을 지역사회에 통합시켜낼 수 있었다. 

○ 이상의 논의를 이어간다면, 사회적 농업을 촉진하려는 정책은 특정 부문을 육성하려는 정책
이라기보다는 농촌 지역사회를 더욱 ‘포용적인 사회’로 바꾸어내는 지역 정책의 일환이 되어야 
함은 분명해 보인다. 유럽연합에서 사회적 농업의 개념을 규정하고 정책의 방향을 설정하
려던 초기 논의 단계에서, 사회적 농업이 ‘지역사회-기반 실천’인가, 아니면 특별히 전문화
된 ‘직능 영역(부문)’인가를 따지는 논쟁이 있었다. 아직, 논쟁이 완전히 해소된 것은 아니
지만, 사회적 농업은 ‘지역사회에 스며든 포용적 실천’이어야 한다는 점에 상당한 합의가 
형성된 듯하다. 

  - 특히, 전문적인 사회복지 서비스 제도와 깊게 접합되지 않은 아일랜드와 사회복지 분야 
정책 전달체계 자체가 ‘사회적 협동조합’을 중심으로 형성된 이탈리아에서 그런 관점이 
강하게 주장되었다. 
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  결론적으로, 개념 측면과 실천 측면 모두를 살펴본 우리는, 사회적 농업은 일종의 사회적 보
호의 수단이라는 특징을 지닌다고 제안한다. 사회적 농업은 특별한 돌봄이 필요하거나, 그런 
돌봄이 없을 경우 기본적인 서비스에 접근하는 것을 거부당할 수 있는 소외된 집단들의 사회
적 지위와 권리를 향상하는 것을 목표로 한다. 사회적 농업은 사회적, 경제적, 문화적 편견과 
차별로부터 ‘통합’이라는 보호를 제공하며, 존엄하게 생활할 권리를 증진할 수 있다고 말할 수 
있다. 특히, 사회적 농업은 사회적 보호를 지향하는 다부문적이고(multisectoral) 다차원적인 
접근방법이라고 볼 수 있다. 사회적 농업을 통해 사람들은 먹거리 보장과 소득 보장 측면에서 
보완적인 수단을 얻을 수 있고, 고용이 가능해지며, 사회 서비스에 대한 접근을 얻을 수 있으
며, 돌봄과 살림살이 경제 영역에서 무급 또는 유급의 일자리에 종사하는 사람들에 대한 인적 
자원 측면의 투자가 가능해진다. 뿐만 아니라 서비스에 대한 접근으로부터 배제된 주변부의 
인구 집단을 낙인찍기나 차별 같은 폐단으로부터 보호할 수 있다. 그럼에도 불구하고 많은 이
들이 지적하기를, 사회적 농업은 서로 다른 여러 부문이나 분야들이 교차하는 곳에서 실천해
야 하는 것이어서, 일종의 큰 도전을 직면한다. 그 도전은 농촌 발전 분야에서 여러 활동들이 
부문별로 나뉘어서 이루어지기 때문에 생기는 것이다. 이 같은 부문별 접근 방법에 도전함으
로써, 사회적 보호 수단으로서 사회적 농업은 지역사회 안에서 복지, 사회적 포용, 지속가능성 
등을 증진하려는 목표를 지닌 농촌 발전 정책의 패러다임을 방법론적으로 재검토할 기회를 제
공한다. 
- Di Iacovo et al.(2015: 327). 

2.2. 지역사회-기반이어야 하는 현실적 이유

○ 사회적 농업이 지역사회에 바탕을 두고 실천되어야 한다는 주장의 근거는, 앞에서 논의한 
것처럼 ‘사회적 농업’의 지향이 사회통합 또는 사회적 포용에 있다는 점에서 우선 드러나
지만, 현실적인 이유들도 있다. 

○ 첫째, 사회적 농장 운영의 지속가능성 측면에서 제기되는 문제다. 네덜란드와 달리 사회적 
농업 실천에 따르는 비용 혹은 서비스 제공에 따르는 대가를 공적 자금으로 지불해주는 
제도적 장치가 확립되지 않은 한국에서, 가족농 단위의 일반적인 농가들이 프로그램을 실
행하거나 누군가를 고용하는 데에는 농장경영상의 큰 제약이 동반된다. 한 농가가 여러 명
의 참여자를 돌보거나 고용하거나 농업교육을 실시하기가 어렵다. 그러므로 개별 농업경영
체가 부담할 수 있는 비용을 줄이려면, 지역사회 안에 여러 농가들이 사회적 농업 실천에 동참
하는 것이 아주 중요해진다. 

  - 가령, 잘 알려진 행복농장의 경우 유기농 허브를 재배하는데, 그 판로는 비교적 안정적이
다. 그럼에도 250평 크기의 비닐하우스 4동에서 작물을 재배함으로써 얻는 매출액은 연
간 5,000만 원 정도에 불과하다. 별도의 대가를 지불받지 않는 상태에서 장애인 등을 대
상으로 하는 농업교육 프로그램을 진행하는 횟수에 비례하여, 그리고 프로그램 참여자의 
수에 비례하여 농업생산성이 떨어질 수밖에 없다. 2019년에 행복농장은 지역에 거주하는 
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10여 명의 정신장애인들이 매주 방문하여 농업활동에 참여하는 프로그램을 12회차를 진
행하였고, 약 일주일간 행복농장이 소재한 도산리에 4박5일 동안 정신장애인이 머물며 
농업활동에 참여하는 ‘자연구시 프로그램’도 2회 진행하였다. 그밖에도 지역 내 초중등 
학교의 특수반(돌봄반)에 속한 발달장애 아동청소년을 대상으로 하는 방과 후 프로그램도 
상황에 따라 학기당 10회차 내외의 주기로 운영하였다. 그 시간만 해도 연간 수백 시간
에 달한다. 행복농장에서 고용한 H씨의 급여 또한 순전히 경영적 관점에서 보자면 노동
생산성에 비해 훨씬 많은 금액이 지불된다고 보아야 한다. 이 정도가 행복농장이 경영수
지 측면에서 감당할 수 있는 최대치에 근접하는 듯하다. 

  
○ 둘째, 사회적 농업 활동 참여자들이 얻을 수 있는 심리적‧사회적 효과 측면에서도 개별 농장으

로서는 많은 수의 참여자를 응대하기 어려운 조건이다. 
  - 장애의 정도가 심한 중증 발달장애인이나 정신장애인의 경우, 농장활동을 진행할 때에는 

농민 1명이 1~3명의 장애인과 함께하는 것이 적절하다는 것이 통설이다. 그러나 대체로 
적게는 5명에서 많게는 20명 가까이 집단적으로 농장활동에 참여하는 경우가 많다. 사회
적 농장의 수가 적기 때문이다. 지역사회 안에서 근거리에 여러 사회적 농장이 존재한다
면, 이들 참여자를 분산배치함으로써 편익을 증대시킬 수 있다. 

○ 셋째, 사회적 농업 활동에 참여할 ‘사회적 약자’들과의 관계를 형성하는 초기 단계의 접촉 과
정에서 사회적 농장 단독으로는 수많은 애로를 경험하게 된다. 현재 활동하는 사회적 농장들 
모두 지역에 있는 보건 또는 사회복지 기관들과의 접촉을 통해, ‘사회적 농업’이라는 활동
이 있다는 것을 알릴 수 있었다. 농촌 주민들, 특히 농민들의 일상생활에서는 보건 및 복
지 관련 기관과의 접촉 기회나 가능성이 거의 없기 때문에, 사회적 농업을 실천하기 시작
하는 그때부터 여러 직능기관과의 네트워킹이 필수적인 과제로 부각된다. 

○ 넷째, 사회적 농장이 감당해야 할 구체적인 기능들을 소화할 인적 자원 소요는 다양하고 많지
만, 사회적 농장은 그런 인적 자원을 상시적으로 고용하고 유지하기 어려운 조건이다. 지역사
회 내에 여러 가지 분야에서 활동하는 행위자들과의 협력관계에서만 사회적 농장이 발전해
나갈 수 있다. 예를 들면, 지역사회 내부의 협동과 연대 관계에서 확보해야 할 기능들로는 
다음과 같은 것들이 있다. 

  - 사회적 농업을 지역에 알리고 협조를 구하기 위한 홍보 및 출판물 간행
  - 사회적 농업 활동 참여자들에 대한 모니터링(혹은, 사례관리)
  - 현금, 현물, 노동력 등 다양한 형식의 후원
  - 사회적 농장 활동 프로그램 기획 및 평가
  - 사회적 농업과 관련된 전문적인 지식과 정보 획득
  - 사회적 농장에서 생산하는 농산물의 판로 확보
  - 사회적 농장 활동 프로그램 운영상의 여러 기능(예: 기록, 촬영, 프로그램 진행 보조, 송

영, 집단 상담 등 참여자 대상 비농업 프로그램, 강의장‧숙박‧식당 등의 시설, 식사 제공 
등)
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그림 2  협동조합 행복농장의 ‘사회적 농업 협력 연결망’

○ 다섯째, 사회적 농업 실천을 확산하려는 정책을 ‘부문 정책’이 아닌 ‘농촌발전 정책’의 범
주 안에서 이해할 때, 사회적 농장은 지역사회 안에서 세 가지 측면의 역할을 수행하는 중심으
로 기능해야 한다. 이때 지역사회 내 다양한 행위자들 간의 관계는 그런 기능들이 발휘되
면서 지역사회를 더욱 ‘공동체스럽게’ 변화시키는 매체가 된다. 

  - ‘사회적 포용’이라는 이념의 확산: 지역사회 안의 사회적 약자를 통합하고 포용하는 실천의 
필요성과 효과를 보여주는 역할

  - ‘사회 혁신’ 사례의 창출: 과거에는 관계가 없던 행위자들이 ‘새롭게 관계를 맺고, 그 바탕
위에서 변화를 이루어내는 실천’, 즉 부문 간의 칸막이를 해소하는 실천의 성공 가능성을 
보여주는 역할

  - ‘사회적 경제’ 확장의 거점: 지역사회 안에서 여러 행위자들이 협동과 연대를 바탕으로 조
직화되고 지역발전을 위한 새로운 시도들을 끊임없이 수행할 수 있는 구심점으로 기능
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3. 지역사회-기반 관점에서 본 ‘사회적 농업 활성화 지원사업’ 추진 성과와 과제

○ 정부는 ‘사회적농업 활성화 지원사업’3)이라는 명칭의 보조금 정책사업을 2017년부터 시행
하고 있다. 이 사업의 목적은 두 가지로 서술되어 있다. 그 가운데 두 번째 목적에서 제시
한 내용은, 이 사업이 처음부터 ‘지역사회-기반’이라는 원칙을 견지해왔음을 보여준다. 

  - 첫째, 농업활동을 통해 국민의 정신건강을 증진하고, 사회적 약자를 대상으로 돌봄‧교육‧
고용 등 다양한 서비스를 제공하는 사회적 농업의 확산을 도모한다. 

  - 둘째, 사회적 농업을 통해 사회적 약자의 신체적‧정신적 건강 증진 및 사회적 역할 수행
을 돕고, 지역의 다양한 주체 간에 네트워크를 형성하여 농촌 공동체를 활성화하도록 유
도한다. 

○ 이 사업의 예산 세목은 ‘지자체경상보조’이며, 개소당 연간 6,000만 원을 보조한다(국고 
70%, 지방비 30%).

  - 2018년에 9개소, 2019년에 9개소, 2020년에 12개소, 2022년 현재 80여 곳에서 사업
이 시행되고 있다. 

○ 보조금 지원을 받으려면, ‘지역사회의 주민, 조직, 단체 등과 네트워크를 이루어 지속적으로 협
력할 것’을 전제로 사업을 계획하게끔 지침에 명시해두었다. 

  - 실제로 현재 시행하고 있는 30개소의 사업 대상지 모두 ‘계획’에는 협력 네트워크에 포
함시킬 지역 내 기관, 단체 등의 행위자를 명시하였다. 

  - 30개의 사회적 농장이 협력 관계를 형성하기로 계획한 대상 기관 또는 단체는 총 199개로, 
평균 6.7개의 기관‧단체와 협력하기로 한 것이다.4)  

  - 협력 관계를 맺기로 한 기관 및 단체 중에 사회복지기관이 압도적으로 높은 비중을 차지
한다. 따라서 장애인이나 노인 등을 대상으로 농업교육, 돌봄, 고용 등을 제공하는 것을 
목적으로 하는 세부 사업내용이 가장 높은 비중을 차지한다. 

  - 이 같은 네트워크 형성 양상은 현재 ‘사회적 농업 활성화 지원 사업’에 참여하는 사회적 
농장들이 우선은 농장활동 참여자를 확보해야 하는 필요성에서부터 출발해 지역 내 네트
워킹을 시도하고 있음을 보여준다. 

○ 지역사회 안에서의 협력 관계 형성과 관련하여 사회적 농업을 실천하려는 농민이 비농업분야의 
기관이나 단체와 만나기 시작했다는 점은, 중요한 한 고비를 넘기기 시작한 것으로 긍정적으로 
평가할 수 있다. 그러나 ‘지역사회-기반 사회적 농업 확산’을 목표한다면, 향후 추진해야 

3) 정확하게는, ‘농업농촌 사회적 가치 확산 지원’이라는 명칭의 사업에 속한 ‘내역사업’이다. 
4) 이것은 계획이고, 실제 협력관계가 어느 정도 수준인지에 대해서는 실증 조사와 분석이 필요하다. 

특히, 2020년에는 ‘코로나19’ 사태로 인해 모임이나 만남이 대부분 중지되는 예외적인 상황이었
다는 점도 돌발 변수로 작용하고 있다. 
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할 과제들이 남아 있는 것도 사실이다. 
  - 사회적 농장 한 곳과 여타의 기관들의 협력을 기반으로, 지역 내에 여러 사회적 농장들을 

육성하고 네트워킹을 이루어야 한다. 
  - 그처럼 형성된(또는 형성될) 네트워크가 유동적이고 비공식적인 관계에서 진화하여 일정하게 

견고한 틀을, 가령 상상하자면 ‘○○군 사회적 농업 협회’ 혹은 ‘○○면 지역사회 돌봄 협
의회’ 같은 방식의 명칭을 지니고 그에 걸맞은 활동을 전개할 수 있는 조직적 틀을 갖추
어야 한다. 

  - 네트워킹, 즉 협력관계 형성에는 상당한 밀도의 교섭과 의사소통 노력이 필요하다. 그 모
든 작업을 사회적 농장이 단독으로 진행하는 데에는 한계가 있을 수밖에 없다. 그런 연결 
작업에 필요한 정보를 제공하고, 교섭을 안내할 지역 내 조력기관을 사회적 농업의 영역으로 
포섭해야 한다. 
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  그 사례가 많지는 않지만, 지역발전을 위해 조력 활동을 하는 기관(마을만들기지원센터, 공
익적 목적으로 설립한 사회적 협동조합 등 사회적 경제 연합 조직, 농업회의소, 여성농업인센
터, 주민자치회 등)이 사회적 농업에 관심을 갖고 활동할 경우에 협력 네트워크 구축과 학습
이라는 두 측면에서 상당한 효과를 거둘 가능성이 엿보인다. 다음과 같이 몇 가지 예를 들 수 
있다. 
  강원도 횡성군의 사회적 농업 활성화 지원사업 시행 주체는 ‘횡성언니네텃밭 영농조합법인’
이다. 이 영농조합법인은 ‘횡성군 여성농업인 종합지원센터’와 긴밀한 연대 관계에 있었고, 그 
관계를 바탕으로 지역에서 인문학 운동을 전개하는 ‘사회적협동조합 행인서원’이나 로컬푸드 
실천을 전개하는 ‘횡성사회적경제네트워크 협동조합’과 연결될 수 있었다. 그것을 배경으로, 
창의적인 사회적 농업 실천 프로그램을 기획할 수 있었다. 
  강원도 원주시의 ‘농업회사법인 원주생명농업’의 네트워킹을 지원한 곳은 조례에 의해 사회
적 경제 활동을 돕도록 규정되고 설치된 ‘원주협동사회경제네트워크’를 통해 돌봄사업과 관련
된 여러 단체들과 접촉하고 협력할 수 있었다. 
  전라북도 무주군에서는 정책사업에 참여하던 초기부터 무주군이 설치한 중간지원조직 ‘무주
군마을공동체지원센터’의 조력을 받았다. 이 센터는 프로그램 개발 및 기획, 관내의 교육기관
이나 사회복지 관련 단체들과 사회적 농장을 연결하는 핵심적인 역할을 하였다. 
  전라북도 완주군의 ‘사회적협동조합 완주사회적경제네트워크’는 그 회원 조직만 40개가 넘
는 전국적으로 규모가 큰 사회적 경제 연합조직이면서 완주군의 농촌정책에 공식‧비공식 조력 
활동을 다양하게 펼치는 지자체와 파트너 관계에 있으면서 중간지원조직 역할을 톡톡히 해내
는 곳이다. 사회적 농업 활성화 지원사업을 처음에 기획할 때부터 주도적인 역할을 수행하였
고, 비농업 부분의 발달장애인 지원 기관이나 청년 농민 단체의 협력 네트뭐크를 구축하는 데 
중요한 역할을 하였다. 
  전라북도 익산시에서는, 보조금 사업을 신청하기 전부터 ‘익산시마을만들기지원센터’가 자체 
예산과 인력을 투입해 사회적 농업 실천에 참여하도록 5개의 농업경영체를 설득하고, 관내 장
애인복지시설 및 학교 등의 기관과 연결하는 작업을 진행하였다. 특히, 사업 신청 전에 5개 
농업경영체들과 함께 6개월 동안 여러 차례의 학습모임을 열어, 사회적 농업에 대한 기초적인 
이해를 도모하는 등 조력자로서의 모범적인 역할을 수행하였다. 
  경남 거창군에서는 2020년 들어 거창군마을만들기센터가 사회적 농장인 수승대 발효마을과 
더불어 지역 내의 농업인, 지역자활센터, 사회복지기관 등 여러 행위자들과 네트워킹하고 학
습하는 일에 착수하였다. 이 연결망에는 거창군농업회소도 긴밀하게 관여하고 있는데, 거창군 
농업회의소 안에는 ‘사회적 농업 분과위원회’가 설치되어 있다. 
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농장명 활동유형 활동내용(2020년초 사업계획서 기준) 네트워크
대상유형 프로그램명 프로그램 내용 기관단체명(협력 분야)

농업회사법인
청년마을(주)

교육
돌봄
고용

청년

청년농부 프로그램
§ 연간 농장 일정을 수립하고 하루 4시간 실습을 통해 전통농법을 익히고 먹거리 자급 학습 

프로그램 개발
§ 주 3회, 하루 4시간 공유지에서 농사실습 § 농촌공동체연구소(네트워크와 사업운영 노하우)

§ 제천간디학교(농사 작업장과 농업 교육 마을 연계 프로그램)
§ 누리꿈터덕산 지역아동센터(월 2회 농사 체험 프로그램)
§ 참좋은곳간(청년농촌정착 프로그램 위탁, 직판장, 쇼핑몰 공유)
§ 먹거리나눔협동조합 파릇(생산물 판매 및 협동조합 참여)
§ 덕산초중등학교(초/중/유치원생 농사 교육 및 체험 프로그램)
§ 월악산 힐링푸드(6차 산업과 농산물 가공 실습 교육)
§ 교통대 디자인과(디자인 작업장 참여와 지도)
§ 건국대 링크플러스사업단(농도상생청년 교류)

간디학교 농사작업장 프로그램 § 제천 간디학교 6명을 대상으로 작업장 농사 및 농산가공품, 농사체험 기록, 마을활동 체험
교육을 통해 농사와 마을에 대한 이해도와 친밀성 제고

마을 배움터
§ 자기주도적 배움을 통해 스스로 성장하고 청년이 희망하는 것을 찾아 자신을 일로 만들어 

작업장으로 연계(16교실 각각 6강좌)
§ 영상, 독서, 영어수다, 그리기, 목공

진로작업장 운영
§ 청년의 관심사를 발전시켜 전문가로 성장하고 사회적 경제 기업을 창업하여 농촌에 정착 

목표로 함
§ 영상미디어센터, 그림교실, 로컬푸드 음식 작업장, 디자인 등

지역아동 지역아동 농사체험 프로그램 § 지역 취약계층 아동 10명을 대상으로 들판 백일장, 그림 그리기 등 농사교육 활동을 통해 
정서적 안정, 체험활동, 지역에 대한 긍정적 추억 제공

횡성언니네텃밭 
영농조합법인

교육
고용

기타(힐링)

귀농귀촌여성 귀촌여성농업인 정착지원
§ 2개 지역 언니네 텃밭 협업농장 운영
§ 귀농귀촌 희망 여성 대상 시기별 농업활동 체험 및 농사법 전수
§ -귀촌여성,다문화여성에게 농사기술전수 및 소득활동 지원
§ -귀농희망 여성 농업경영체등록 지원

§ 횡성여성농업인 종합지원센터(기획 및 농업, 식생활 교육)
§ 영농조합법인 텃밭(농산물가공및토종농산물(콩)구매)
§ 사회적협동조합 행인서원(농업연계인문학교실,힐링센터)
§ 횡성사회적경제네트워크 협동조합(사회적 경제 장터 참여를 위한 

교육 등)

고령농업인
(여성) 언니네 밥상 프로그램 운영

§ 제출꾸러미 농산물로 만든 반찬을 만들어 고령여성농업인 건강관리 및 말벗 활동 실시
§ -다양한 연령층의 여성농업인 공동체 복원
§ -농촌형 여성 친화 마을 조성
§ -고령여성농업인 지키미 활동 등
§ -전통음식스토리텔링 및 푸드심리테라피 작업

여성농업인 제철농산물즉석가공교육
§ 언니네 텃밭 참여하는 젊은 여성농업인이 사회적 농업 활동과 강사훈련을 통해 역량을 키

우고 소득사업 지원
§ -제철 농산물 활용 음식 판매 식당 운영
§ -힐링푸드만들기, 푸드심리테라피, 무인판매대 운영 등

농업회사법인
원주생명농업 돌봄 고령자,

귀농희망자

지역조사 및 인식개선 활동 § 지역자원 조사, 고령자 경제활동 수요 및 돌봄 수요 조사
§ 사회적 농업 인식 개선 교육 § 원주협동사회경제 네트워크(돌봄사업 수행단체 사업연계, 연수 

프로그램 등)
§ 원주의료복지사회적협동조합(건강관리연계 운영)
§ 원주노인소비자생활협동조합(고령자 대상 영농 실습 및 기술 훈

련 대상 자연계)
§ 성공회원주 나눔의집(건강증진 프로그램 연계)
§ 갈거리사회적협동조합(고령자 대상 영농 실습 및 기술 훈련 대상

자 연계 및 생활 자립 상담)
§ 플라워럼프(원예치료프로그램 등)
§ 원주생협(협업농장 물품 판매 역할)

협업농장 시범 운영 § 고령자 등 사회적 약자 대상 영농 실습 및 기술 훈련
§ 지역 내 복지사업 단체 연계

농촌지역고령자 및 
협업농장참여자돌봄프로그램

§ 원예치료 프로그램(6회) 
§ 건강관리 프로그램 실시(2회)
§ 건강증진 프로그램 실시(6회)
§ 생활자립상담 프로그램(3회)

지역 네트워크 구축 § 연계단체 기획회의(3회)
§ 사회적 활동 세미나(1회)

사례 연수 및 교육 § 국내 사회적 농업 사례 연수
§ 국외 사회적 농업 선진 사례 연수

농업회사법인
성원농장 

교육
돌봄
고용

기타(힐링)

발달장애인,
치매노인,

장애청소년
맞춤형 농업돌봄 및 교육훈련

§ 발달장애인은 체험(단기)반, 심화반 인턴반으로 편성
§ 단순 체험부터 네트워크농장 실습까지 구분하여 농업교육
§ -단기프로그램(5~10명) 2박 3일간 연 9회 운영
§ -심화프로그램(2~5명) 주 3회 28주간 운영
§ -인턴프로그램(1~3명) 1년 간 12주 운영

§ 보은군노인/장애인복지관(대상발굴, 직업평가, 사례관리 등)
§ 보은군지역사회보장협의체(지역복지기관 또는 사회단체와 연계 

지원)
§ 보은군농업기술센터(영농생산 기술 보급 및 강사 지원)
§ 귀농귀촌단체협의회(농업자문지원 및 농업행사 지원)
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농장명 활동유형 활동내용(2020년초 사업계획서 기준) 네트워크
대상유형 프로그램명 프로그램 내용 기관단체명(협력 분야)

§ 치매노인반은 주간돌봄으로 맞춤형 사회적 농업 프로그램운영
§ 보은군농업인협회(농작물판매 및 교육지원)
§ 여성농업인회(농작물판매 및 교육지원)
§ 보은농업경영인단체(농작물 판매 및 교육지원)
§ 보은군보건소(체지방, 골격근정도 측정, 관리방안 자문)
§ 보은군정신건강증진센터(우울감 측정 지원 및 사례관리 지원, 자

문)
§ 가람회농장, 틔움종장, 소풍농장(농업체험 및 훈련지도 등)
§ 보은군영농후계자연합회(축산관련체험, 실습, 농장체험 등)
§ 보은군산림조합(보은산나물, 산약초체험, 실습등)

신체건강 증진 프로그램
§ 농장에서 다양한 활동을 통해 신체기능 재활 및 정서안정
§ -공동체프로그램(과수, 원예, 식용작물수확체험)
§ -개별프로그램(개별 텃밭 이용 다양한 작물체험)
§ -자유프로그램(농장걷기 등)
§ -보건소연계(건강관리, 검진, 건강체조/운동프로그램)

정서안정 증진 프로그램 § 힐링 농장에서 다양한 활동을 통한 우울감 감소 등 정서기능 향상(정원 만들기 등)

여가문화 기회 확대

§ 외부활동 및 여가선용의 기회 제공
§ -여가문화반(도자기공예, 꽃차만들기, 원예등)
§ -가족공동텃밭(장애가족 대상 공동 텃밭 조성, 가족유대증진)
§ -힐링가든 프로그램(치유정원, 텃밭정원, 미니정원)
§ -장애 아동청소년 농장 체험반(장애아동청소년대상수확체험및놀이기회제공)
§ -농업 체험반(보은군내오이, 사과, 딸기 등 대표 작목반 체험)

농업회사법인
닥나무와종이 돌봄 치매고령자, 

아동·청소년

치매노인 프로그램 § 초기치매 노인 추억여행 프로그램(1기수)
§ 초기치매 노인 기억개선 프로그램(2기수, 신규)

§ 행복한 요양원(치매환자 이동, 대상자 선정, 요양사 지원 등)
§ 상당구치매센터(치매노인프로그램자문, 개선사항 공유)
§ 청주시토종씨앗연구회(농장체험, 전문강사제공, 청소년 프로그

램 강의 자문)
§ 문의초중학교(농사교육 및 체험연계, 농사교육 장소 제공)
§ 백민구절초연구소(체험, 축제, 장소제공, 재료거래 등)
§ 교육청Wee센터(청소년 대상 발굴, 프로그램 추진 계획 공유 등)
§ 문의면사무소(주민자치 프로그램, 전시장소 제공)

아동/청소년 창의농업 프로그램
§ 자연과 친해지는 시간
§ 절기별 재료 인식 및 수집
§ 공예품 만들기 등

청년 농부활동가 양성 § 귀농귀촌 희망 청년 또는 활동 희망 청년 모집
§ 다양한 수업 및 지역문화 축제 참여, 상시교육 진행

마을 활동가 양성 프로그램 § 문의소재 지역주민 대상 참여자 모집
§ 억새, 녹조 등 활용수업 진행, 공예품 만들기 등

진여울
영농조합법인 교육

장애학생 세종누리학교 농업인반 § 학생들이 공동으로 영농에 참여, 텃밭 조성
§ 작물재배 요령, 농업 관련 교육 체험 프로그램 § 세종누리학교(장애학생 교육, 이동 지원)

§ 성남고등학교(봉사동아리활동, 이동 지원)
§ 연기어린이집(참여 아동연계 및 안전관리 인력)
§ 눌왕리마을회(주민참여)
§ 세종장애인복지관(프로그램 공유 및 강사 지원)
§ 세종충남가톨릭사회복지회
§ 씨앗도서관협의회세종지회
§ 세종로컬푸드(농산물출하 및 판매)
§ 세종자원봉사센터(자원봉사지원)

아동, 청소년, 
고령자, 
장애인

연기 어린이집 영농활동 § 계절별 농업활동, 정서교육, 자연학습 기회 제공
장애학생,

비장애 학생 장애학생+비장애학생 커뮤니티 § 세종누리학교 학생 + 성남고등학교 학생 어울려 도움을 주고받으며 또래 간의 교감, 인성
교육

주민, 
장애학생,

아동
장애학생 사회성 향상 § 농촌 어르신과 어울리며 농촌 현실과 정시 체감 기회 제공

장애가족 장애가족 텃밭운영 § 장애아와 가족이 텃밭 운영, 공동체 형성

목인동
영농조합법인 교육 장애인 세종요나의 집 활동 § 텃밭 정원, 맞춤형 체험

§ 월별 프로그램 진행
§ 세종 누리학교(특수학급 학생 대상 텃밭 매개체로 힐링/치유 프로

그램)
§ 세종요나의집(돌봄, 케어, 힐링프로그램 연계)
§ 세종시다문화가족지원센터(다문화가족연계)
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농장명 활동유형 활동내용(2020년초 사업계획서 기준) 네트워크
대상유형 프로그램명 프로그램 내용 기관단체명(협력 분야)
장애학생 세종 누리학교 특수학급

§ 텃밭 정원 직접 관리하며 정서함양
§ 식용화초 활용 식생활 프로그램
§ 황토놀이터 및 숲길 걷기 심리적 안정 기여

다문화 다문화 가족 지원센터 힐링 치유 
프로그램

§ 세종시 다문화 가족 대상 힐링 치유의 밤 행사 개최
§ 전의초등학교 다문화 가족 대상 경험

여민동락
영농조합법인

교육
고용

고령노인 노업활동 유지교육 및 돌봄연계 
체계화

§ 노인 생활안정과 삶의 질 향상을 위한 일거리 개발
§ 마을공동체 활성화 도모
§ 참여 노인의 일상적 관리 및 건강/정서 파악
§ 고령인 노동 능력에 적합한 작목과 농법 보급 등

§ 여민동락 공동체(사회복지사 인력 지원, 프로그램 및 사례관리 협
력 등)

§ 의료기관(영광종합병원, 묘량보건소, 치매안심센터 등)
§ 깨움마을학교
§ 묘량중앙초,송학중,성지고(프로그램 연계)
§ 야생화영농조합, 태청골야생화, 영광이레농장(협력농장)
§ 목포대(인력교류 및 실습, 프로그램 개발 협력)

아동/청소년 돌보는 농부학교
§ 어린이농부(초): 교육과정 연계 생태교육
§ 꿈꾸는농부(중): 노작교육
§ 미래농부(고): 영농 활동 동행

청년/귀농인 청년/귀농인 이주돌봄 § 귀농귀촌 희망자 마을살이, 농업활동 등 이론/실습 교육 제공
§ 도시청년대상 농업농촌의 공익적 가치 공유, 정착지원

반햇소
영농조합법인

교육
돌봄 장애청소년 무주특수교육지원센터 장애인 

농업활동
§ 취업에 취약한 장애인 대상 다양한 농업교육 경험 및 직업경험
§ 반햇소농업활동(텃밭작물재배, 가공물생산직업교육등)
§ 해밀캠핑장농업활동(자연및농업활동, 수확및요리)
§ 반디농장, 딸기농장, 진원 반디길 등 협력농장 농업활동 등

§ 무주군마을공동체지원센터(프로그램 개발, 기획, 관리 지원 등)
§ 무주교육지원청(특수교육지원센터, 일반/장애학생/전문가연계)
§ 한국원예치료복지협회전북지부(농가교육 및 전문가 자문)
§ 무주교육공동체(사회적 농업 홍보 및 프로그램 참여)
§ 무주군사회복지협의회(대상자발굴, 전문가연계 등)
§ 무주종합복지관(성인 장애인 참여 및 관리 등)

선거웰빙푸드
영농조합법인

교육
돌봄
고용

독거노인 독거노인 농업활동 § 농업활동 안전교육 및 원예작물 재배 일거리 나눔
§ 여성쉼터, 범죄피해자지원센터(가정/성폭력 피해자 대상 및 차량 

지원 등)
§ 임실시니어클럽(독거노인연계, 건강 체크 관리 등)
§ 임실마을가꾸기협의회(산양목작 연계추진)

범죄피해자 범죄피해자 농업활동 § 농업활동 안전교육 및 원예작물 재배 일거리 나눔
노인, 

범죄피해자 원예치료 § 원예치료사자격증 교육 및 지역노인정 순회 교육
독거노인 치매 및 정서지원 문해교육 § 지역독거노인 대상 문해교육 및 치매예방/정서지원

청년 청년 공동활동 § 마을입구 꽃밭 가꾸기 활동, 원예치료 및 보존화, 공동수확

야호해남
영농조합법인

교육
고용

귀농인, 
해외이주민

농사활동 협업, 농가방문
(체험, 수확, 요리)

농업활동 및 카페, 화원, 제빵 등
다양한 경험

§ 해남건강가정 다문화가족 지원센터
§ 해남교육지원청
§ 해남사회적기업협동조합
§ 해남자활
§ 해남신활력사업추진단

귀농인, 
해외이주민 체험지도자 양성 　
해외이주민, 
아동/청소년 공유 놀이터 프로그램 § 푸드트럭 활용, 요리와 인문학 콘서트 등

- 사회적 농업 콘테스트 § 돌봄과 자립 활동 인력 발굴

완주사회적경제
네트워크

교육
돌봄
고용

성인장애인, 
지체장애인 장애인프로그램 § 은혜의 동산, 완주군 평생교육 아카데미와 협력

§ 치유(원예,요리), 농작물 재배활동 § 평치두레농장(고령농과 귀농인 협력 로컬푸드 농산물 재배)
§ 소양인덕두레농장(고령농과 귀농입 협력 로컬푸드 농산물 재배)
§ 완주로컬푸드협동조합
§ 이랑협동조합(발달지연 아동치료사업, 다문화, 장애학생 문화교

육 사업)
§ 청년협업농장(청년 공동농업 활동)
§ 온누리살이사회적협동조합(진로교육 및 직업체험 교육)
§ 고산풀뿌리교육네트워크(지역교육 프로그램 실현)

독거노인 독거노인 돌봄, 치유 § 지역내 독거노인 대상 사회적 농업 프로그램 실시
      (완주군 독거노인생활관리사 24명 협력)

귀농귀촌가족 초보(가족)농 프로그램 § 귀농귀촌자, 초보농, 가족농 대상 농업기술 전수, 지역사회 이해 증진

아동, 가족 어린이 농부교실 § 가족과 함께하는 텃밭 가꾸기 등
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농장명 활동유형 활동내용(2020년초 사업계획서 기준) 네트워크
대상유형 프로그램명 프로그램 내용 기관단체명(협력 분야)

§ 씨앗받는농부, 경천오복두레농장, 세상을 바꾸는 밥상 등

화탑
영농조합법인

교육
고용

고령자, 
지적장애학생 허브테라피 강사 양성 교육 § 허브가든 중심 허브원예치료, 허브상품만들기, 허브아로마테라피 등 허브 상품을 만들어

보고 반복적 훈련을 통해 강사 양성
§ 전라남도 장애인종합복지관(복지관 소속 장애인 대상 프로그램 

진행)
§ 세지면부녀회(지역주민 참여유도, 홍보활동 등)
§ 나주시로컬푸드직매장(생산제품 판매 지원)
§ 세지면보건소(프로그램 홍보 및 정보 제공, 참여자 안전 관리)
§ 장애아동학교(덕수, 이화)
§ 아뜰리에이화(소외계층 고용 및 일자리 제공, 프로그램 진행 시 제

품 구매)

고령자,
지적장애학생 가든플래너 양성 교육 § 전문적 식물 재배관리, 식물 식재 및 설계, 식물 종 다양성 관리 등

고령자,
장애인

　
허브치유가든 선물가게 
부스운영 및 진로교육

　
전체 사회적농업 팜파티 　

항꾸네협동조합 교육 귀농희망청년
농사 및 생태환경 § 농사 교육 이론, 실습, 농자재 교육 및 숲 탐방 등 § 곡성뚝방마켓, 구례콩장, 순천숲틈시장, 장흥마실장

§ 항꾸네협동조합꾸러미회원
§ 전국귀농운동본부농촌생활기술 워크숍 § 농막짓기, 용접/난로만들기 등 농촌생활 기술 실습

키울협동조합 교육
발달장애아동 돌봄, 치유농장 운영

§ 발달장애이 가족 주말 치유농장(노인멘토)
§ 공동체놀이, 원예 치유 만들기 프로그램(이랑협동조합협력)
§ 사회적 농장 식재료 이용 요리 교실

§ 비봉 평치 두레농장(발달장애아 가족 농장 운영)
§ 이랑협동조합(치유 대상자 선정 및 연계)
§ 씨앗문화협동조합(지역자원, 지역살이 탐방)
§ 지역아동센터, 보건소 등 다수장애인 가족, 

지역주민 등 장애인 가족 네트워크 구축 § 장애인-비장애인 인식 개선
§ 프로그램진행 및 어울림, 역량강화

농업회사법인
우리들의 정원

교육
고용

장애인 생산/가공/판매 장기 프로젝트 § 장애인 대상 허브 및 고구마 재배, 가공 학습, 기술 및 체험교육
§ 장애인 복지시설(훈훈한 집, 맑은 집, 꿈마루 협동조합, 밝은 집 

등)
§ 초/중학교 특수반(부송중, 금마초, 오산초, 중앙초)
§ 원광대 원예학과, 농수산대, 전북대
§ 지역농가(낭산다례원, 미륵사지자연학교, 옥수도예, 미륵사지야

생화, 염소농장)

복지시설 장애인 복지시설 대상 원예치료 § 장애인 복지시설과 협력, 원예프로그램 진행
영유아 

장애아동
영유아 장애아동 고구마 관련 프

로그램 § 고구마 심고 수확 체험 및 재배과정 습득
청소년 

장애아동 가족 텃밭만들기 프로그램 진행 § 가족 텃밭 만들기 프로그램 진행
청년 장애인 허브 프로그램 진행 § 다년생 라벤더 파종 및 재배, 수확/가공 방법 습득
청년, 장애인 허브 테마 농업프로그램 진행 § 허브 제품 만들기 등 진행, 정원 가꾸기, 플리마켓 등

농업회사법인
옐로우창농

교육
돌봄
고용

청소년 학교 밖 청소년 농업현장
프로그램 활동

§ 장성군 청소년 상담센터 청소년 대상
§ 과수, 채소, 식량작물 협력농장 재배 활동 실시, 팜파티

§ 장성청소년상담센터(청소년 관리 및 지도)
§ 아이소라체험놀이교육원(농장 프로그램 실습 및 개발)
§ 퍼니팜스(농촌 자원 활용 전문가 육성)
§ 행복을팜농장(농산물 가공 및 판매 방법)

청송해뜨는농장 
농업회사법인

(주)
교육
고용

귀농희망청년
　

청춘상상랩 수익모델 활성화
　 § 수익모델 및 공동체 활성화 모델 구체화, 상품 브랜딩 등 § 경북대 영농창업특성화사업단

§ 창양리새마을회, 현동면보육센터, 가원마을 경로당
§ 청송군교육지원청, 문화센터보건소 등귀농희망청년 슬기로운 농장생활 § 과수원 실습, 농촌일상 체험 등 

금곡
영농조합법인 돌봄

정신장애인 성인장애인 대상 농업 및 
노작활동

§ 텃밭 활동, 직업재활 및 외부활동 등
§ 지역 정신장애인 고용(농장보조활동) § 주간장애인보호시설(한우리, 햇살), 장애인 거주시설(우리집)

§ 울산농업기술센터
§ 울주군장애인복지관, 보건소, 정신건강복지센터고령노인 영농 및 노작, 고용활동 § 마을어르신 영농 및 고용활동

§ 텃밭 및 농장관리, 체험방문객 보조 활동가

수승대발효마을 
영농조합법인

교육
돌봄
고용
기타

발달장애인 발달장애인 농업활동 § 농장내 시설 이용한 원예 및 감성치유 프로그램
§ 거창군 지역자활센터(차장위계층 대상 프로그램 연계)
§ 귀농학교(발효학교 운영 지원)
§ 청소년지원센터(커리큘럼공동발굴 및 지원)
§ 해월복지관, 엘림, 효주간보호센터
§ 보건소, 치매안심센터

청소년 방과후 청소년 농업활동 § 청소년과 함께하는 자연생태 체험 운영
§ 청소년 및 가족과 함께하는 가족건강 회복 프로그램

주간보호센터 
노인 비건베이커리 프로그램 § 주간보호센터 어르신 대상 건강유지 프로그램
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농장명 활동유형 활동내용(2020년초 사업계획서 기준) 네트워크
대상유형 프로그램명 프로그램 내용 기관단체명(협력 분야)

주간보호센터 
노인 텃밭요리프로그램 § 주간보호센터 어르신 대상 건강유지 프로그램

귀농(희망)자 귀농장학교 프로그램 § 거창, 부산 귀농학교 장학교 프로그램
지역자활센터 장학교 § 거창지역자활센터 대상 장학교

영농조합법인
바람햇살농장

교육
고용
돌봄

발달장애인 발달장애인 대상 농업관련 직업
재활 § 작물재배활동(재배, 수확, 가공, 판매)농업관련 창업 및 자립생활 등

§ 경산 및 대구지역 발달장애인관련기관, 대구청소년자립센터, 
§ 경산지역양로원원, 보건소, 지역사회보장협의체, 경산중앙병원, 

대구가톨릭대학교

청소년자립
생활관

청소년 대상 농업관련 직업 자립 
생활 § 작물재배활동(재배, 수확, 판매)농업관련 창업 및 자립생활 등

경증치매환자 농장형 웰니스 § 농작물을 이용한 다양한 테라피 프로그램(4종)
코로나19로 
인하여 정신적
치유가 필요한 
경산시민 및 

직장인
(코로나로 인
하여 어르신치
매경증환자 프
로그램 진행이 
어려 울 경우 

진행 함)

농장형 웰니스 § 농작물을 이용한 각종 테라피(4종)

호미랑
농업회사법인

돌봄
기타

장애인 장애인 재활 프로그램
§ 함양군 장애인센터, 시설노인 단체와 원예농업활동 프로그램
§ 사회적 기능을 돕거나 강화하는 농업 프로그램으로구성
§ 직거래 장터 운영 등

§ 함양군 지역아동센터, 함양군 장애인센터,
§ 함양군교육지원청,
§ 함양군자활센터, 함양군노인회, 함양군지곡면개평마을노모회, 

함양군지곡면노인회노인, 장애인 장애인센터, 노인요양시설 농업
활동 § 협약단체 참여 식물재배 및 활용한 프로그램 운영

농업회사법인
밥상살림
'담을밭'

교육
지역농업인 농장조성 및 전문가 양성과정 § 친환경 농업 실천 농민 중심 사회적 농업 촉진자 그룹 형성

§ 제주동부종합사회복지관(지역 아동, 주민 교육 프로그램)
§ 제주환경성질환예방관리센터(치유프로그램 및 시설활용 등)
§ 한 살림생협(생산물 공급 및 도시민연대사업)
§ 제주생태유아공동체
§ 제주어린이집연합회
§ 비자림유스호스텔/비자숲
§ 제주동부기술센터

귀농귀촌
희망자 교육 및 연대망 구축 § 한살림조합원 대상 제주 귀농귀촌 희망자 모집

§ 영농실습, 시범 프로그램 운영 등 정착 지원

협동조합
행복농장 고용

정신장애인
(성인만성) (성인)자연구시/4박5일 § 충남 및 서울 만성정신질환자 대상 농부학교 프로그램 운영

§ 숙박교육, 일상농업활동, 농촌마을 이해
§ 충남광역정신건강증진센터(참가자 모집/선정, 돌봄 프로그램 실

행)
§ 한울정신건강복지재단(참가자모집/선정, 돌봄프로그램 실행)
§ 협동조합젊은협업농장(프로그램 공동진행)
§ 오누이친환경마을협동조합(공간제공 및 행정지원)
§ 장곡초등학교, 금마중학교, 행복한우리동네의원, 홍성유기농영

농조합 등

정신장애인
(성인만성) (성인)일일자연구시 § 홍성군내 만성정신질환자 대상 농부학교 프로그램 운영

§ 계절별 농업활동, 시내버스 이용 등 일상생활 연계
성인발달장애인 

및 
정신장애인

(성인)커뮤니티케어 § 마을내 성인 발달장애 및 정신장애 대상 마을돌봄 프로그램 운영, 약물관리 등 일상돌봄, 
요리활동 등 

자연과 함께하는 
농장

교육
돌봄
고용

정신장애인/
아동/청소년

사회적 치유 농업 실천 프로그램,
농예일치프로그램,
찾아가는농촌체험,
도시농업프로그램 

1. 원예/동물 치유, 녹색 돌봄, 자연생태체험, 가족건강회복 등
2. 정신장애인돌봄, 교육, 고용, 직업 재활 프로그램 운영
3. 화성시 관내 초등학교 1, 2학년을 대상으로 한 찾아가는 농촌 체험학습 프로그

램 운영

§ 함께하는정신건강의학과의원(참가자 모집 및 선정/돌봄 프로그
램 실행/교육프로그램지원/시설 업무 지원/사례관리)

§ 수원여대식품영양학과(교육프로그램지원)
§ 화성시토종씨앗도서관(프로그램지원)
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농장명 활동유형 활동내용(2020년초 사업계획서 기준) 네트워크
대상유형 프로그램명 프로그램 내용 기관단체명(협력 분야)

함께마을만들기 4. 건강한 농촌 공동체를 위한 어르신 뇌 건강 프로그램 운영 등

§ 화성시로컬푸드(생산품판매지원)
§ 자연누리협동조합(교육프로그램지원)
§ 마음샘정신재활센터(참가자모집)
§ 신구대원예학과(교육프로그램지원)
§ 을지대학교산학협력단(자원봉사지원)
§ 한일농업농촌문화연구소한국측대표현의송(농촌복지자문위원)
§ 화성시정신건강복지센터봉담지소,이음과배움,성문밖학교등

농업회사법인 ㈜
콩세알 교육

정신장애인 콩세알 농사학교 § 강화군내 정신장애인 대상 농업활동체험 및 사회생활 경험
§ 일부 농장 직접 고용 목표(22년부터)

§ 강화군 정신건강복지센터(장애인 활동 진행, 출퇴근, 사례관리 
등)

§ 강화지역자활센터, 강화교육지원청
장애/비장애 

가족
　

콩세알 가족농장
　 § 강화교육지원청 특수교육지원센터 연계 텃밭농사, 벼농사, 고구마 농사 프로그램 운영

고령인, 
귀농귀촌인

고령농업인 및 귀농귀촌인 농업
활동 § 농기계 작업 지원 등

㈜손수레 교육
고용

발달장애인 발달장애인 대상 농업 활동 § 한국자폐인사랑협회 직거래 및 체험용 다양한 작물 재배 활동 § 한국자폐인사랑협회 대전지부(발달장애인 연계, 농업활동 진행)
§ 벧엘의집(노숙인대상자활농장운영지도)
§ 관저종합사회복지관
§ 인터플레이, 숲엔생태놀이연구소, 추자나무목공협동조합, 녹색

리듬

고령자, 아동 고령자 대상 농업 활동 § 사회복지관 고령인과 아동 1:1 매칭, 텃밭 가꾸기 프로그램
일반인 등 농장 치유프로그램 운영 § 농업활동 포함 다양한 활동으로 치유농장 운영

농업회사법인
공주 아띠

교육
고용
기타

발달장애인, 
부모 발달장애인 대상 농업활동 § 복지관 소속 장애인 및 부모 대상 작물 체험, 가공 체험 등 § 공주 장애인 복지관(소속 장애인 연계, 출퇴근, 사례관리 등)

§ 대전교구카톨릭발달장애인부모회(심리 상담 교육 및 농업 활동 
연계)

§ 공주장애인복지관부모회(심리 상담 교육 및 농업 활동 연계)
§ 세종장애인복지관, 공주대 특수교육 및 사회복지학과, 대전장애

인성폭력상담소 등

발달장애인, 
부모 심리치유 활동 § 농작물 재배활동 통한 심신 안정, 심리상담 전문가 프로그램 운영 등

다문화 가족 다문화 가족 농업 및 치유 § 다문화 가정 이주여성 및 자녀 지역사회 편견 해소 교육, 정원 치유 프로그램
농업회사법인

청양푸드 교육 발달장애인 발달 장애인 대상 농업활동 § 청양군 발달장애인 부모회와 연계 토종작물 재배 및 절기별 작물 파종, 모종 만들어 심기, 
음식 만들기

§ 충남서부장애인복지관(장애인 농업활동 연계, 출퇴근 및 보조, 사
례관리)

§ 농촌문화체험연구회(청양군 발달 장애인 대상 농업 활동 연계)
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4. 외국의 지역사회-기반 사회적 농업 사례

4.1. 아일랜드의 사회적 농업 지원 체계와 지역사회-기반 사회적 농업 사례(케리 카운티)

○ 아일랜드는 유럽 국가들 중에서 사회적 농업의 중간 주자에 속한다.5) 하지만 사회적 농업
의 ‘사회적’ 측면, 특히 지역사회의 사회자본을 중시하는 스타일로 사회적 농업 실천을 전
개하고 있으며, 민간부문의 조력기구(LDC)들이 정부와 긴밀한 파트너십 하에 사회적 농업 
실천에 조력하고 있어 눈에 띈다. 

○ 아일랜드에서 사회적 농장은 대체로 전문화된 농장도 치료농장treatment farm도 아니다(독일
이나 네덜란드 같은 곳에서는 전문화된 치료농장이나 사회복지시설(주간보호센터, 보호작업
장)의 형태로 사회적 농장들이 형성된 경우도 있다). 

  - 아일랜드의 사회적 농장들은 의학적 치료 환경이라고는 볼 수 없는 평범한 환경에서 사람들이 
일상적으로 영농활동에 종사하는 전형적인 ‘일하는 농장’이다. 

  - 대부분 중소 규모의 가족농이며 복합영농을 하는데, 날이 갈수로 다양한 유형의 농장들이 
사회적 농업 프로그램에 참여하고 있다. 아주 작은 규모의 원예 농장에서부터 십만 평이 
넘는 면적의 농경지를 지닌 대형 농장에 이르기까지 다양하다. 승마, 채소원예, 화훼, 산
림경영에 이르기까지 각기 다양하게 전문화된 농장들도 일부 있다.

○ 그런 배경에서, 아일랜드의 사회적 농업은 도움이 필요한 사람을 농장에 배치하여 특별히 
초점을 맞춘 성과를 얻을 수 있게 지원한다. 이때 지역의 사람들, 장소, 이러저러한 활동들, 
지역사회 등 자연적으로 형성된 지역 자산을 활용하여 사회적 농업 참여자 스스로 선택한 
목표들을 달성할 수 있도록 돕는다. 농장이 지닌 자연 환경 안에서 참여자가 농민과 그 농
가 구성원들과 함께 시간을 보내는 활동에 기초하는데, 두 가지 다른 핵심 요소를 지니고 
있다. 하나는 소중하고 의미있는 활동을 수행한다는 점이며, 다른 하나는 사회적 연결과 관
계를 발전시킨다는 점이다. 

 ○ 그만큼 아일랜드에서 사회적 농업은 상대적으로 새로운 개념이자 실천이다. 그러나 사회
적 농장 수가 증가하고 있으며 다양해지고 있다. 국가 및 광역지역 수준의 관계자 네트워
크도 확장되고 공고해지고 있다. 

5) 유럽의 맥락에서 보자면 사회적 농업은 돌봄농업care farming, 건강을 위한 농업farming for 
health, 녹색돌봄green care 등 여러 종류의 명칭으로 알려지기도 했는데, 지난 수십 년 동안 진
행된 유럽 국가들마다 그 발전 수준은 상당히 차이가 난다. 네덜란드, 노르웨이, 이탈리아 등은 사
회적 농업 발전 상위 단계에 접어든 것으로 간주된다. 프랑스, 핀란드, 독일, 영국 같은 나라들이 
중위 수준이며, 아일랜드는 초기 단계와 중위 수준의 중간쯤에 위치한 것으로 평가된다.
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사회적 농업-아일랜드(Social Farming Ireland, SoFI)

SoFI는 아일랜드 정부가 지정한 ‘국가 사회적 농업 사무국’이다. 농식품해양부(Department of Agriculture 
Food and the Marine, DAFM)로부터 2017년부터 2020년까지 4년 동안 업무를 위탁받아 수행하기로 계약
하여 일하고 있다. CEDRA6)(Commission for the Economic Development of Rural Affairs)의 ‘혁신발
전기금’으로 운영되며, 국가 수준에서 사회적 농업을 발전시키는 임무를 수행한다. ‘레이트림통합발전회사
(Leitrim Integrated Development Company, LIDC)’에 토대를 두고 있으며, 국가 수준의 사회적 농업 네
트워크 발전과 지역개발담당 관료들이 속한 지역의 파트너조직들과 함께 근거-기반 연구 과제를 지원한다. 

SoFI는 국가 수준에서 사회적 농업의 발전을 뒷받침하기 위해 다양한 서비스와 사업들을 제공하고 있다. 다
음과 같은 것들이다. 사회적 농업에 관한 정보 확산, 사회적 농업을 실천할 농업인 교육훈련 및 육성, 보건·
사회적 돌봄·기타 서비스 기관들과 협력하여 사회적 농장 활동을 활성화하기, 근거-기반 연구 활동, 정책 개
발 등. 

SoFI의 활동과 진화에는 두 개의 핵심 위원회가 관여한다. 하나는 ‘국가조정위원회’인데, SoFI 지원 사무국 
팀의 국가 프로젝트 관리자, 국가 프로젝트 코디네이터, 파트너십을 형성한 지역발전회사 대표자, 각 지역의 
지역개발 담당 관료, 학계 인사 등으로 구성된다. 이 위원회는 격월로 모여 포럼을 운영한다. 두번째 위원회
는 ‘국가자문위원회’다. 이 위원회는 연 2회 소집되며 보다 광범위한 전문적 정보를 수집하고 논의한다. 
LIDC, 더블린 대학, 파트너십을 형성한 지역발전회사, 서비스 공급자, 참여자, 사회적 농장의 농업인, 구제 
수준의 사회적 농업 전문가들이 참여한다. 

○ 아일랜드에서 사회적 농업 실천이 최근 들어 발전하게 된 것은 ‘사회통합(Social Inclusion, 
SI) 정책’과 ‘지역사회/농촌 발전(Community/Rural Development, CD) 정책’ 분야에서 
활동하는 지역발전회사Local Develpment Companies7)의 직원들 다수가 사회적 농업 정
책을 준비하는 측으로부터의 요청에 충실하게 응답했기 때문이다. 사회통합에 대한 강조는 
과거의 사회통합 정책 프로그램(특히, 지역발전사회통합프로그램(Local Development 
Social Inclusion Programme, LDSIP))에서 비롯된 것인데, 그 정책에서는 중소 농가들이 
공식적인 대상이었다. 

○ 최근 몇 년 사이에 이루어진 아일랜드 사회적 농업의 특별한 발전과 관심 증대 이면에는, 
여러 개의 정부 정책과 제도 들이 서로 연계되면서 변화한 것이 동력으로 작용하기도 했다. 
그런 정책 및 제도 변화는 보건, 사회적 돌봄, 사회통합 등의 분야에서 이루어지는 실천을 
더욱 촉진하는 방향을 흐르는 것이었다. 그런 방향 변화의 예로는 장애인 사회복지 모델의 
등장, 정신보건 정책 및 지역사회 안에서의 회복을 위한 실천에 대한 강조, 정신적 웰빙에 
관한 보다 총체적인 접근방법에 대한 강조, 대부분의 사회통합 정책에서 개인의 욕구에 초
점을 맞추면서도 지역사회에 기반을 두는 접근방법을 채택하는 경우의 증가 등을 들 수 있
다. 

6) 아일랜드의 환경·지역사회·지방정부부 장관이 주관하는 위원회다. 아일랜드 농촌에서 고용 창출 전
략을 수립하고 실행하기 위해 창설한 위원회다.

7) 일종의 사회적 기업으로서 한국의 마을만들기지원센터 같은 중간지원조직들이 수행하는 것과 비슷
한 기능을 한다.
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  사회통합 및 지역사회 활성화 프로그램(SICAP)

  SICAP(2018-2022)은 불리한 여건에 있는 개인들, 지역사회 조직, 공공기관 등의 주체들이 파
트너십을 형성하고 지방 수준에서 서로 관여하는 구조를 갖춤으로써 빈곤과 사회적 배제에 대응하
도록 자금을 지원한다. 아일랜드 정부가 농촌·지역사회발전부(Departiment of Rural and 
Community Development, DRCD)를 통해 유럽연합의 사회기금으로 운영되는 ‘고용·통합·학습 
프로그램’의 자금을 지원받아 수행한다. 지방에서 활동하는 33개의 로컬지역사회발전위원회(Local 
Community Development Committees, LCDCs)가 SICAP을 감독한다.  SICAP 프로그램은 
프로그램 실행 기관이라고도 하는 지역발전회사LDC들을 통해 추진된다. LDC들은 주볂화된 지역
사회들과 함께 일하며, 다양한 목표 집단 및 서비스 제공자들과 함께 일하는데, 이때 사람들의 생
활을 개선하기 위해 지역사회개발 접근방법을 취한다. SICAP을 불리한 여건에 있는 지역사회 및 
개인을 지원한다. 불리한 여건에 있는 개인이라 함은 실업자, 한계지역에 거주하는 사람, 자애인, 
한부모 가정, 저소득층 등을 말한다. 

  사회적 농업과 관련해서는, SICAP의 ‘목표 2’가 깊은 연관을 지닌다. 이 목표는 ‘평생학습 및 
노동시장 지원을 통해 불리한 여건에 있는 개인들을 지원하여 삶의 질을 향상한다’는 것이다. 사
람들이 일자리를 찾거나 직업기술을 향상시키도록 돕은 일련의 지원 프로그램이 전형적이다. 
2015년부터 2017년까지 추진된 제1차 SICAP에서는 약 11만 명의 개인들을 대상으로 일대일 기
반 지원 활동을 실행하였다. SICAP 안에는 여러 개의 주제 영역이 있는데, 사회적 농업은 2차 
SICAP에서 새로운 고객을 대상으로 긍정적인 결과물을 낳을 것으로 기대된다. 

○ 현장에서는, 특히 아일랜드 공화국의 접경 지대에서 주로, 사회적 농업 활동이 최근 2년 동
안 급속하게 늘어났다. SFI를 통해 전국 11개의 카운티들에서 활동하는 28개 농장에서 120명
의 참여자,  총 1,700일 동안의 참여가 있었다. 2018년에는 22개 카운티, 약 300명의 참여
자, 2,600일의 기록을 남길 것으로 예상된다. 

  - 현재 활동적인 사회적 농업 실천 주체가 되려고 여러 단계의 학습 과정을 밟으면서 훈련 
프로그램을 받는 농민이 약 60명이며, 훈련을 받고 실제로 활동하는 농민도 거의 60명에 
달한다. 아일랜드의 카운티는 모두 26개인데, 그중 25개의 카운티에 SFI를 통해 훈련을 
받은 사회적 농업인이 1명 이상 있으며, 서비스 측면에서의 수요를 충족시키는 데 활용 
가능한 농장을 늘리려는 노력도 계속되고 있다. 

  - 사회적 농업이라는 이름으로 함께 일하는 사회서비스 기관 또는 단체의 수가 늘고 그 범
위도 확대되고 있다. 현재는 각종 자선단체나 재활돌봄 기관, 지역의 지적장애인 지원 기
관, 정신보건 관련 기관, 캠프힐 공동체, 보건복지부 장애인 담당 부서, 아일랜드 다운증
후군 단체, 지역발전회사, 사회통합 및 지역사회 활성화 프로그램(Social Inclusion and 
Community Activation Programme, SICAP) 수행 기관 등이 관계를 맺고 있다. 

  - SFI의 활동과 노력을 통해 약 7만 5,000유로의 자금이 조성되었고, 여기에 다양한 기관들이 
대응투자(matching)를 하고 있다. 그리고 아일랜드 보건기금으로부터 4만 유로의 자금이 지원
되었고, SICAP 프로그램으로부터 7,000 유로의 자금이 사회적 농장에 직접 전달되었다. 
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○ 아일랜드에서 발전해 온 사회적 농업 모델은 여러 개의 핵심 가치에 바탕을 둔다. 근본적으
로는 개인-중심적이고 개별화된 사회적 농업을 지향한다. 이는 참여자들이 평범한 가종농 농
장에서 시간을 보냄으로써 자신의 목표를 충족시킬 수 있는 혁신적이고 새로운 기회와 선택지를 
제공하는 데 크게 중점을 둔다. 

  - 참여자들에게 생활을 향상시키는 긍정적 결과를 다양하게 달성하는 것에 목표를 둔다는 
점에서 진보적인 사회적 농업을 지향한다. 타인 및 자연환경과의 자연스러운 연결의 기회
를 제공하는 데에 초점을 맞춘다. 

  - 아일랜드의 모든 카운티에서 사회적 농업이 발전하면서, 지금은 분산된 전문기관이나 의료 
기관 환경이 아니라 지역사회 안에서 사회통합의 접근가능한 실제 기회를 제공하고 있다. 

  - 높은 수준의 지지를 보장하는 것이 근본적으로 중요하다. SoFI가 제공하는 사회적 농업 
실천의 바탕에는 엄격한 거버넌스 체계와 과정이 있어서 참여자, 옹호자, 사회서비스 당
국, 법정 관리 당국 등에게 일정한 보증을 제공한다. 그것은 사회적 농장에 참여자가 배
치되어 경험하는 것들이 소중하고, 즐겁고, 안전하다는 점이다. 

<지역사회 기반 사회적 농업 시범 프로젝트 _Kerry Social Farming>

○ 아일랜드의 케리 카운티 인구는 약 15만 명이다. 2013년에 장애인 가족, 농업인, 복지서비
스 제공자, 지역사회 개발 조직(community development organization), 그리고 지방정부가 
협력하여 ‘케리 사회적 농업 시범 프로젝트’를 기획할 작업반을 구성했다. 

  - 6개월 동안 계획을 수립하면서, 작업반 구성원들은 유럽연합이 주관하여 타 지역에서 열
리는 사회적 농업 사업 대상지를 방문해 컨퍼런스에 참여하고, 사회적 농장들을 찾아가 여러 
종류의 모델을 학습했다. 케리 카운티의 상황에 적합한 스타일을 계획하기 위한 작업이었
다. 

○ 케리 사회적 농업은 자원봉사에 기초하며 지역사회에 바탕을 둔 서비스로서, 장애가 있는 사
람들에게 영농활동에 참여하고 사회적 포용을 경험할 기회를 제공한다. 

  - 비전: 장애인과 함께 지역사회 안에서 네트워크를 형성하고, 보다 더 큰 포용을 이루며, 
삶의 질을 향상한다.

  - 미션: 지역사회 안에 돌봄 서비스 제공자, 장애인, 지역사회 주민, 지역사회 발전을 위해 활동
하는 조직(중간지원조직), 중앙 및 지방정부, 사업체들, 농민 조직, 농가들 등이 협업하
여 케리 카운티에서 사회적 농업을 발전시키고 서비스를 제공하기

○ 이 같은 계획하에 사회적 농업 프로그램을 진행했는데, 그 내용은 장애인들이 지역사회의 
일상적인 환경에서 보통 사람들(농민)의 실제 삶에 참여하는 것을 원칙으로 한다. 이 같은 활
동을 돕기 위한 외곽의 지원 네트워크를 아래의 그림에서 보는 것처럼 구성하였다. 
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그림 3  케리 사회적 농업 프로젝트의 외곽 지원 네트워크 구조

○ 카운티 내에서 30여 명의 성인 발달장애인들이 사회적 농업 프로젝트에 참여하기로 했고
(participants), 이들을 맞이하여 영농활동을 함께할 농가 11가구가 자원하였다(host 
farmer).

  - 참여자 개인의 욕구나 상황에 따라, 각자 매칭된 농가에 주 1~5회 방문하여 농업을 배우고, 
농작업에 가능한 한 참여하였다. 즉, 농가마다 1~3명의 장애인이 정기적으로 방문하는 셈
이다. 

  - 프로젝트를 시작한 지 3년차인 2017년에는 아일랜드 정부로부터 지원금(인건비)을 받아 
상임 사회적 농업 퍼실리테이터를 고용하였다. 

  - 참여자가 사회적 농장에 처음 올 때에는 사회복지 기관의 지원 활동가가 동반한다. 지원활동
가는 참여자와 농업인 곁에서 돌봄 전문가로서 농업인에게 돌봄 활동에 필요한 기본적인 
지식 등을 일러준다. 가령, 다양한 유형의 장애인들과 함께 작업하고 의사소통하는 방법에 
관해 조언한다. 참여자가 새로운 환경과 새로운 학습 경험에 잘 적응할 수 있게 돕는다. 

  - 참여자들은 대부분 지원활동가의 도움 없이 사회적 농장을 방문하지만, 직무(농작업)를 
습득하는 데 있어서는 상당한 도움이 필요하다.
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○ 케리 사회적 농업 시범 프로젝트에 대해서는, 아일랜드 정부의 국고 보조를 받은 연구진이 
3년 간에 걸쳐 면밀하게 관찰하고 조사하고 분석하는 평가 연구를 수행하였다. 그 평가보
고서에서 제안하는 주요 결론을 요약하면 다음과 같다. 

  - 참여자에 대한 투입을 강화할 필요가 있다. 더욱더 참여자 개인의 욕구에 초점을 둘 필요
가 있다. 가령, 참여자가 어느 사회적 농장으로 갈 것인지 또는 가지 않을 것인지를 스스
로 결정할 수 있어야 하며, 이런 결정의 배경에는 참여자 개인의 계획이 뒷받침되어야 한
다. 궁극적으로는 정부가 사회복지 부문의 자금 지원을 개인예산제 형태로 전환한다면, 
개인의 욕구를 더욱 배려하는 방식의 접근방법을 실현하는 데 도움이 될 것이다. 

  - 사회적 농장의 농업인과 참여자 모두에게 교육훈련의 기회를 더 많이 제공해야 한다. 농업인
과 참여자 모두가 요청한 사항이다. 농업인들은 대체로 처음부터 네덜란드나 노르웨이 같
은 곳에 견학을 가서 학습한 경험이 있는 상태이기는 했지만, 더 많은 학습욕구를 지니
고 있었다. 시범 프로젝트가 진행되는 동안 SKDP(남부 케리 카운티 마을만들기 지원센터)가 
주관하는 교육훈련과 안내를 받았고, 지원 활동가들이 도움을 주기도 하였다. 그러나 농업
인들은 실행학습(learning by doing)이 아주 중요하다는 점을 지적하였다. 

  - 모니터링과 평가 과정을 개선해야 한다. 참여자가 농장에서 수행한 활동과 이룬 성취와 진
보를 기록으로 남기는 임무는 농업인의 몫이다. 농업인들은 그런 기록을 유지하는 것이 이 
프로젝트가 지지받고 계속 수행되게 하는 데 아주 중요하다는 점을 알고 있었다. 농업인
들은 보다 개선된 방식의 농장활동 기록 양식이 필요하다고 요청하였다. 

  - 참여자의 활동 내용과 범위를 확장할 필요가 있다. 농작업뿐만 아니라 장보러 가기, 로컬푸
드 매장에서 일하기 등의 활동이 제안되었다. 이런 방식으로 사회적 농업 활동은 지역사
회 내부로 조금 더 알려지고 확산될 수 있다. 

  - 서비스 제공자의 역할과 농장활동 참여의 규칙을 명료하게 정리할 필요가 있다. 
  - 참여자와 사회적 농장의 농업인에 대한 급여 지급 방도를 찾아야 한다. 이로써 자원봉사 모델

에 기초한 케리 사회적 농업 프로젝트가 지속가능성을 확보할 수 있을 것이다. 
  - 지역사회가 프로젝트를 주도하는 구조를 유지해야 한다. 지역발전회사(LDC)의 핵심 역할이 

확인되었다. 사회적 농업과 지역사회 그리고 농촌발전 사이의 긍정적 연관을 전제로, 사
회적 농업을 촉진하고 지역사회에서 계속 실행되게 하려면 LDC의 역할이 계속 보장되어
야 한다고 제안되었다. 

  - 추가적이고 지속가능한 자금 지원을 보장해야 하며, 과도한 규제로부터 보호받아야 한다. 
  - SFI와 지방의회로부터의 지지를 확보해야 한다. 
  - 케리 사회적 농업 퍼실리테이터가 결정적으로 중요한 역할을 수행한다. 이 프로젝트에 상근

하는 퍼실리테이터의 핵심 역할이 부각되었다. 퍼실리테이터는 2017년 초에 새롭게 고용
된 인물이고, 새로운 지위였다. 사회적 농장의 농업인들이 특히 숙련되고 문제해결 능력
이 있는 퍼실리테이터가 여러 문제들을 신속하게 처리해줄 수 있어서 소중한 존재라는 
점을 강조하였다. 그러나 이 직위의 고용은 12개월 주기로 계약되는 형식이어서, 직무의 
안정성이 약화되어 있으며, 퍼실리테이터 자신이 장기적인 비전을 가지고 개선안이나 발
전 방안을 고민할 유인이 되지 못하고 있는게 현실이다. 
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3.2. 사회적 협동조합을 중심으로 하는 이탈리아의 지역사회-기반 사회적 농업

○ 사회통합과 지역발전의 수단으로서 사회적 농업이 중요하게 인식되는 가운데 성장하고 있
는 대표적인 나라가 이탈리아다. 이탈리아에서 사회적 농업은 1970년대에 기원했다. 

  - 이른바 ‘68혁명’과 여타의 지역사회 기반 운동에 토대를 두고 시작되었다. 
  - 특히, 1960년대와 1970년대를 관통하면서 이탈리아 여러 지역에서 진행된 정신질환자 수

용시설 폐쇄 운동이 이탈리아에서 사회적 농업이 출현하는 과정과 깊은 관계가 있다. 정
신과 의사 프랑코 바잘리아(F. Bagsalia)가 주도했던 정신질환자 수용시설 폐쇄 사례들에
서는 의료계 인사들과 지역 주민들이 힘을 합쳐 시설을 나온 정신질환자들의 생업, 주간활
동, 사회활동 등을 지원하려는 목적으로 사회적 협동조합을 설립하기 시작했는데, 영농을 주
로 하는 사회적 협동조합들이 만들어졌다. 이것이 이탈리아에서 사회적 농업의 기원이라 
할 수 있다. 

○ 현재 이탈리아에서 사회적 농업은 신뢰받는 사회적 돌봄 체계의 일종으로 간주된다. 주로 
사회적 협동조합 형태의 조직들이 서비스를 제공한다. 

  - 개별 농업인이 사회적 농업 서비스를 제공하는 경우도 있다. 

○ 사회적 농업의 구체적인 내용은 다양하지만, 크게 두 종류의 하위 분야가 있다고 볼 수 있
다. 

  - 고용을 지향하는 사회적 농업 
  - 아동 돌봄 및 교육훈련을 지향하는 사회적 농업

○ 고용을 지향하는 사회적 농업은 다양한 문제나 장애(예: 중증이 아닌 신체장애, 정신건강상의 
어려움, 학습장애, 사회적 배제를 경험하는 사람 등)를 지닌 특정한 사람들 또는 취약계층(예: 
장기 실업자, 출소자, 약물중독자 등)을 대상으로 농장에서 노동통합과 사회적 포용을 추구한
다. 

  - 이들은 원예, 포도 및 올리브 재배, 가축 사육, 농식품 가공, 농산물 직판, 농장 레스토랑 
등의 일터에서 이루어지는 활동에 종사한다. 이런 식으로 취약한 상태에 있는 이들이 자
신의 역량과 기술을 향상하고, 사회적 일상생활을 개선하며 사회와 노동시장으로 재통합
될 수 있는 대안적 실천을 경험하게 된다. 

○ 아동 돌봄 및 교육훈련을 지향하는 사회적 농업에는 아동이나 학생이 농장 활동에 직접 참여
함으로써 지속가능한 영양을 얻고 환경 교육을 받게 하는 목적의 교육이나 유연한 돌봄 활동이 
포함된다. 

  - 이탈리아에서, 이른바 이들 ‘교육농장’은 최근 수년 사이에 상당히 늘어났으며 사회복지
체계에도 유의미하게 기여를 하고 있다. 
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○ 이탈리아에는 서비스 제공자와 수요자가 함께 모이는 사회적 농업 네트워크가 지역사회 기반으
로 강력하게 형성되어 있다. 이 네트워크는 마케팅의 핵심 요소인데, 농장이 자신의 특별한 
실천을 소개하는 플랫폼으로 기능하기 때문이다. 

  - 그리고 국가 수준에서도 사회적 농업 포럼이 있어 2011년부터 운영되고 있다. 

○ 1990년대 들어 이탈리아 정부는 전통적인 복지국가 개념을 탈피하고, 정부와 민간이 협력하는 
방식으로 공공 서비스 제공의 기본 방향을 전환하였다. 

  - 1978년 이후부터 이미 많은 지역사회 조직이 주 정부, 꼬뮤네 등의 지역 공공 기관과 협
력하여 지역사회 안에서 공공 서비스를 제공하였다. 대다수가 협동조합 형태였다. 

  - 정부는 기존의 민관 협력 관계를 체계적으로 재편하고 공공 서비스를 제공하는 지역사회 
조직의 지위와 활동을 법적으로 보장하려고 1991년에 ‘사회적 협동조합 법’을 제정하였
다. 이때부터 많은 지역사회 조직이 사회적 협동조합으로 등록하고, 지역 공공 기관과 공
식적으로 계약을 체결하여 공공 서비스를 제공하고 그 대가를 지급받았다.

○ 이탈리아의 ‘사회적 협동조합 법’에서는 사회적 협동조합을 두 유형으로 구분한다. 
  - 돌봄과 교육 서비스(재가 복지, 주간보호센터, 요양 시설, 아동 돌봄 시설 등)를 제공하는 A유

형과 농업·제조업·상업·서비스업 등의 각종 사업을 하면서 취약 계층을 고용하고 이들의 노동 
통합을 지원하는 B유형이 있다. 

  - B유형은 경관 및 공공시설 관리 등의 공공 일자리 분야에도 우선권을 가지고 참여한다. 
사회적 협동조합 A유형의 조합원은 돌봄 및 교육 전문가 직원, 자원 봉사자, 서비스 수
혜자로 구성된다. 사회적 협동조합 B 유형은 일반 직원, 취약 계층 직원, 자원봉사자, 이
용자 등으로 구성된다. 법적으로 B유형은 전체 조합원의 30% 이상이 취약 계층이어야 
하며, 자원 봉사자가 50%를 넘어서는 안 된다. 

  - A유형과 B유형이 혼합된 사회적 협동조합도 많으며, 지역사회 내에서 2~3개의 사회적 
협동조합이 협력해 돌봄 서비스를 제공하고 고용 프로그램을 운영하기도 한다.   
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 이탈리아의 운영 조직 유형별 사회적 농장 현황(2015년 기준) 

○ 사회적 농업의 실천 유형을 운영 주체와 활동 내용에 따라 다음과 같이 분류할 수 있다. 
  - 첫 번째는 사회적 협동조합 A유형이 지역 공공 기관과 계약을 맺고 기관에서 관리하는 돌

봄 서비스 대상자에게 서비스를 제공하는 형태다. 주로 주간보호센터와 요양시설 이용자를 
대상으로 한다. 농업 자원을 활용하여 재활 치료 프로그램을 운영하는데, 직접 농장을 운영
하거나 지역의 다른 농장과 협력한다. 

  - 두 번째는 사회적 협동조합 B유형 또는 민간 농장이 직업 재활 치료 프로그램을 운영하는 
형태다. 지역 공공 기관에서 지정한 직업 재활 치료 대상자가 사회적 협동조합 B유형의 농
장이나 민간 농장에 자원하여 프로그램에 참여해 일한다. 

  - 세 번째는 사회적 협동조합 B유형 또는 민간 농장이 직업 교육 프로그램을 운영하는 형태
다. 이는 유럽연합에서 지원하는 정책 사업이다. 지역 공공 기관에서 지정한 대상자를 교육
생으로 받는다. 교육생은 최대 2년 동안 농업 직업 교육훈련을 받는다. 돌봄 서비스, 직업 
재활 치료, 직업 교육 프로그램 등을 지역 공공 기관에서 직접 농장을 운영하면서 제공하
기도 한다. 

  - 네 번째는 사회적 협동조합 B유형 또는 민간 농장이 일자리가 필요한 사람을 고용하여 노
동 통합을 추구하는 형태다. 지역 공공 기관과 협의하여 특별 고용 계약을 맺고 임금을 지
원받는다. 

  - 다섯 번째는 사회적 협동조합 B유형 또는 민간 농장이 사회적으로 의미가 있는 농촌관광 
사업을 하거나 농장의 일상, 건강한 먹거리, 자연 등을 주제로 교육 프로그램을 운영하는 
형태다. 주로 일반 시민을 대상으로 한다. 여섯 번째는 사회적 협동조합 A유형이 지역 공
공 기관과 계약을 맺고 농업 활동을 매개로 아동 돌봄 시설을 운영하거나 재소자, 약물 중
독자 등을 대상으로 교육 서비스를 제공하는 형태다. 

○ 2015년 기준으로 이탈리아에서 사회적 농업을 실천하는 사례는 1,090 개로 추정되며, 이중 
사회적 협동조합이 약 40%, 민간 농장이 31%이다. 또한, CREA8)에서 수행한 사회적 농업 
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실태 조사9)에 따르면 고용을 목적으로 실천하는 사례가 72%로 가장 높게 나타났고, 2010
년과 2015년 사이에 시작한 사례가 30%로 최근 사회적 농업 실천이 민간 농장 중심으로 
빠르게 확산되고 있음을 알 수 있다.

사례 농장은 로마 근교에 있다. 1978년에 지역 내 장애인 복지 기관의 장애인들을 농업 활

동에 고용하려는 목적으로 설립하였다. 지금은 사회적 협동조합으로 등록하였으며 A, B 유형이 

혼합된 형태다. 지역사회에서 불리한 여건에 놓여 있는 사람들을 고용하고, 원예 재활 치료 프로

그램 등의 돌봄 서비스도 제공한다.

직원은 농업인, 사회복지사, 정신과 의사, 원예 치료사, 요리사 등 다양한 배경을 가진 사람

들로 구성되며 전체 직원 수는 약 50명이다. 상주 직원이 10명이고 조합원은 38명이다. 발달 

장애인, 정신질환자, 약물 중독자 등의 취약 계층도 조합원으로 등록되어 있다.

취약 계층은 농사 경험이 있거나 관련 기술이 있으면 바로 직원으로 채용되어 조합원이 된

다. 그렇지 않으면 최대 2년까지 직업 연수 교육을 받아야 하며 연수생 신분으로 고용된다.

약 30명의 지역 내 청년 자원 봉사자들도 협동조합의 농업 활동과 각종 프로그램 운영을 보

조한다. 농장 부지의 대부분은 국유지를 임차한 것이다. 일부 건물 및 토지는 지역의 수녀원

에서 기부하였다.

농장은 채소와 과일을 주로 생산한다. 가공 시설을 갖추고 있어 와인, 올리브 오일, 꿀 등

을 생산하여 판매한다. 로마 시내와 농장에 레스토랑과 식료품 가게를 직접 운영하여 소비자

와 직거래가 언제든지 가능하다. 와인, 올리브 오일 등의 상품은 전문 중개인을 통해 유럽 전

역으로 판매한다.

고용된 약물 중독자, 발달 장애인, 정신질환자 등의 취약 계층은 보통 농업 활동을 보조한

다. 노동 역량이 부족하거나 농업 활동을 원하지 않는 경우에는 협동조합에서 운영하는 레스

토랑의 일을 돕는다. 지역의 다른 사회적 협동조합과 협력하여 3개의 고용 프로그램을 운영

하는데, 조합원이 고용 프로그램에 참여하면 다른 협동조합에 고용되어 일할 수 있다. 2008년

부터는 지역 공공 기관과 계약을 맺고 원예 재활 치료 프로그램을 운영한다. 원예, 미술, 음

악, 동영상 제작 등의 활동을 제공한다. 기관에서 관리하는 발달 장애인, 약물 중독자, 정신질

환자 등 12명이 프로그램에 참여하며, 조합원인 정신과 의사 2명과 원예 치료사 1명이 프로

그램을 진행한다.

자료: 2017년 2월 이탈리아 출장에서 방문한 사회적 협동조합의 경영자와의 인터뷰 결과를 

정리하고, 웹사이트(www.agricolturacapodarco.it)를 참고하여 작성하였다.

사례: 이탈리아 사회적 협동조합: 아그리꼴뚜라 카포다르코(Agricoltura Capodarco)

8) 이탈리아 중앙 정부 출연의 농업·농촌 분야 연구 기관
9) 300개의 사회적 농업 실천 사례를 대상으로 실시하였고, 실제 조사에 208개 사례가 응답하였다.  
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<이탈리아의 사회적 농업 정책 추진체계>

○ 이탈리아에서는 사회적 협동조합 관련 법제의 틀 안에서 사회적 농업을 지원한다. 사회적 
협동조합은 지방정부, 지역 공공 기관 등과 협력하여 농업 활동에 취약 계층을 고용하거나 
농업 자원을 활용하여 돌봄 및 교육 서비스를 제공한다. 서비스 제공 대가는 국가로부터 
지급받고, 취약 계층 고용 시 각종 지원 및 혜택을 받기 때문에 국가의 보건복지, 고용, 
교육 제도 안에서 정책 지원이 이루어진다고 볼 수 있다.  

○ 이탈리아 사회적 농업 지원 정책의 추진 체계를 이해하려면 보건복지 제도 및 정책을 먼
저 살펴봐야 한다. 보건복지부는 국가 보건복지 제도의 기본 원칙과 목표를 제시한다. 자
치권을 가지는 21개 지방정부가 이를 반영하여 각자의 지역 여건에 맞게 보건복지 기본 계획
을 수립한다. 지역 보건 기관(ASLs: Local Health Authorities)10)은 지방 정부의 보건복
지 계획을 반영하여 보건복지 서비스 공급 시행계획을 수립한다. 시행계획에는 구체적으로 
관할 구역의 보건복지 수요를 어떻게 충족할 것인가에 관한 내용이 담긴다. 

○ 돌봄 서비스를 예로 들면, 지역 보건 기관은 관할 구역에서 장애인, 정신질환자, 노인 등 돌봄
이 필요한 사람들을 발굴하고 관리한다. 이들의 상태나 여건을 고려하여 돌봄 서비스를 제공
하는데, 지역의 사회적 협동조합과 협의하여 돌봄 서비스 제공 계약을 체결한다. 지방 정부는 
시행계획의 전반적인 내용과 예산을 지역 보건 기관과 협의하여 결정한다. 지방 정부로부터 보
건복지 예산을 받아 돌봄 서비스를 제공한 사회적 협동조합에 서비스 제공 대가를 지급한다. 

○ 사회적 농업 실천 유형별로 정책 지원은 여러 가지 방식으로 나뉜다. 사회적 협동조합 A
유형은 지역 보건 기관과 계약을 맺고 돌봄 서비스를 제공하는데, 지방정부에서 서비스 제
공 대가를 지급한다. 대가는 1인 1일 기준으로 30~70유로 수준이다. 돌봄 서비스 대상자
의 상태나 서비스 이용 시간에 따라 금액에 차이가 난다. 아동 돌봄 서비스, 재소자 및 약
물 중독자 교육 서비스를 제공한다. 관련 지역 공공 기관과 계약을 맺고 대가를 지급받는
다. 사회적 협동조합 B유형과 민간 농장은 노동 통합을 목적으로 지역 보건 기관의 관리 대
상자를 고용하거나 이들을 대상으로 직업 교육 및 직업 재활 치료 프로그램을 운영한다. 취
약 계층을 고용할 경우 특별 고용 계약을 맺고, 임금의 일부를 지방정부가 지원한다. 직업 
재활 치료 프로그램에 참여하는 관리 대상자에게는 지방정부가 임금 성격의 보조금을 1달에 
200유로 지급한다. 직업 교육 프로그램은 유럽 연합에서 지원하는 프로젝트이다. 사회적 협
동조합이나 민간 농장은 교육 운영 예산을 지원받으며, 프로그램에 참여하는 관리 대상자는 
임금 성격의 보조금을 1달에 400유로정도 받는다. 사회적 협동조합 B유형은 세제 혜택을 

10) 지역에서 주민들의 보건복지를 담당하는 기관으로, 지리학적인 특성과 인구를 반영하여 설치되는 
공공 행정 기관이다. 관할 구역의 보건복지 서비스 공급을 계획하고 관리한다. 2012년 기준으로 
이탈리아 전역에 143개의 지역 보건 기관이 있고 그 아래에 826개 지구 사무소가 있다. 여러 
지방정부를 포함하기도 하며, 1개 지구가 담당하는 주민의 인구는 평균 60,000명이다(Ferre 외, 
2016). 

33



받고 경관 및 공공시설 관리 등의 공공 일자리 분야에서도 우선 참여권을 보장받는다.

○ 사회적 농업에 대한 지원을 직접적으로 명시하는 법과 조례도 제정되었다. 21개 중 13개 주
가 조례에 사회적 농업에 대한 지원을 명시하였다. 이에 따라 주 정부에서 수립하는 보건복
지 계획이나 농촌 발전 계획에 사회적 농업을 지원하는 내용을 포함시킬 수 있게 되었다. 
2015년 8월에는 주 정부마다 지원 내용이 다르게 되어 있는 것을 통일하고 관련 부처 간 
칸막이를 제거하려고 ‘사회적 농업 법’을 제정하였다. 법은 사회적 농업의 정의와 범위를 제
시한다. 노동 통합, 고용, 치유, 재활, 교육을 목적으로 개인, 단체, 사회적 협동조합이 수행
하는 농업 활동을 사회적 농업이라고 정의하였다. 농업 관련 매출액이 30% 이상 되어야 한
다. 또한 국유지 사용 우선권, 공공 조달 우선권 등의 지원 방침을 제시하며, 사회적 농업과 
관련한 다양한 분야의 대표자들로 구성된 지원 조직을 설립하여 사회적 농업 경영체 인정, 
기술 지원, 교육 과정 개설, 점검‧평가 등의 업무를 담당할 것을 명시하였다. 

계획 협의

지역 보건 기관
(보건복지 서비스 

공급 실행계획 수립)돌봄 서비스 

지방정부

사회적 협동조합

대가

주 정부
(지방 보건복지계획 수립)

예산

계획 반영

관리 대상자 발굴/관리

협력/계약

이탈리아 사회적 협동조합과 지역 보건기관의 협력 관계

           자료: Iacovo & Peroni(2006)을 참고하여 작성한 것임. 
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4. 시사점: 지역사회를 바탕으로, 사회적 농업 확산하기

4.1. 개요

○ 국내에서 ‘사회적 농업 활성화 지원 사업’이 시행되고 있는 곳들의 경험과 아일랜드 케리 
카운티 시범 프로젝트의 내용을 토대로, 지역사회에 바탕을 둔 사회적 농업 추진 방안의 
기초적인 윤곽을 구상할 수 있다.11) 현재로서는 일련의 ‘원칙들’에 가까운 것이지만, 구체
적인 내용들을 더 부가해서 완성할 뼈대가 될 수 있겠다. 그것들을 나열하면 다음과 같다. 

  (1) 읍‧면 혹은 시‧군 단위에서 사회적 농업을 함께 실천할 여러 명의 농업인 그룹을 형성해야 
한다. 

  (2) 이들 농업인과 사회복지기관이나 지역사회보장협의체 같은 보건복지 분야 기관 및 단
체, 그리고 참여자가 될 장애인이나 노인이나 아동 등의 가족이나 당사자 조직, 그리고 
사회적 농업 실천에 조력할 기관‧단체(마을만들기지원센터, 사회적 경제 연합조직, 여성
농업인센터, 주민자치회 등)이 작업반을 형성해 사회적 농업의 지역사회-기반 추진 계획을 
수립한다. 계획 수립 과정에는 당연히 이들 작업반 구성원들의 ‘사회적 농업 학습과 교
육훈련’이 동반되어야 한다. 

  (3) 작업반을 중심으로 관계자들 각자의 역할이 명확하게 분담된 계획을 수립하고, 그것을 
실행한다. 실행 과정에서도 사회적 농업 실천농장의 농업인 등을 대상으로 하는 꾸준하
고 실질적인 학습과 교육훈련이 필요하다. 그것에 관해서는 광역 단위의 거점농장이나 중
앙정부 차원에서 주관하는 전문가 집단의 지원이 필요하다. 

  (4) 전국 또는 지역의의 사회적 농업 실천농장들이 함께 경험을 공유하고 학습할 수 있는 모임
을 꾸준히 개최하며, 조력기관 종사자들에게도 사회적 농업에 관해 정보와 학습 기회를 
제공하는 프로그램을 개발하여 시행한다. 

4.2. 지역사회-기반 사회적 농업의 모델

○ 지역사회를 기반으로 사회적 농업을 추진한다고 할 때 그 양상은 크게 두 종류로 전개될 
수 있다. 따라서 두 종류의 모델을 제안할 수 있다. 

  - 지역사회 안에서 여러 사회적 농장들과 비농업 부문 행위자들이 협력 연결망을 구성한 토
11) 이탈리아와 같은 사회적 협동조합 모델도 실험해 볼 필요가 있으며, 그런 사례가 없지 않다. 그

러나 정부의 지원정책이 이탈리아와는 매우 다르기 때문에, 지역사회에 바탕을 둔 사회적 협동조
합 모델을 한국에서 사회적 농업의 주류로 자리매김하기까지는 상당한 실험과 변형과 기간이 필
요할 듯하다. 

35



대 위에서 사회적 농업을 실천한다[아일랜드 케리카운티 사례 참고].
  - 농업인을 포함한 여러 분야 행위자들이 협동조직(협동조합, 사회적 협동조합, 영농조합법

인 등)을 구성해 사회적 농장을 운영하면서 실천한다[이탈리아 사회적 협동조합 사례 참
고]. 

○ 사회적 농업 실천 주체로서 연결망 구조
  - 5개 내외의 사회적 농장(실천농장), 사회적 농장 활동 참여자 및 당사자 조직, 보건복지교육 

등의 서비스 제공기관(사회복지기관, 보건의료기관, 학교 등), 상근 퍼실리테이터, 마을만들기
지원센터 혹은 사회적경제 조직 연합체 등의 조력 기관

  * 이 같은 연결망 구조 그 자체로는 행정적 또는 재정적 책임이 부여되는 단위(예: 법인)가 
되기 어려우므로 참여자 중 역량이 가장 높고 리더십을 갖춘 사회적 농장 한 곳이 대표
를 맡는다.

○ 협력 연결망 모델의 사회적 농업 실천 유형별 장단점
  - 돌봄: 여러 사회적 농장에 참여자들이 분산 배치되는 방식이어서 비용이 적게 드는 장점이 

있다. 지역사회 안에 거주하는 장애인, 노인, 아동 등이 정기적으로 사회적 농장을 방문
하여 농장 활동에 참여한다. 그러나 농장활동 프로그램 수준을 뛰어넘는 돌봄이나 고용을 제
공하는 데에는 한계가 뒤따른다. 

  - 고용: 경우에 따라서는 간단한 일용 농업노동의 형식으로 일자리를 제공할 수 있다. 분산 
배치의 경우 비용이 적게 드는 장점을 살리는 모델인 만큼, 한 사회적 농장에서 장기적인 
상근 농업 일자리를 제공하는 데에는 어려움이 따른다. 

  - 농업교육: 지역사회 내에 직업훈련으로서 농업 교육을 귀농 청년, 발달장애인 등에게 제
공하는 방식으로도 활용할 수 있다. 그러나 교육훈련의 기능만을 수행할 수 있다. 직접 농
작업의 전체 주기 모든 활동을 경험하면서 일정한 수입까지 거두는 방식의 집중적인 농업교육
을 실행하기는 어려운 구조다. 

○ (인적 자원 운용) 사회적 농업 실천과 관련한 전담 인력으로 상임 퍼실리테이터를 둔다. 퍼
실리테이터의 역할이 결정적으로 중요할 수 있다. 퍼실리테이터의 역할은 다음과 같다. 

    ‣ 조율: 읍/면 또는 시/군 수준에서 형성된 사회적 농업 협력 연결망 구성원들의 활동을 
조율한다. 가령, 여러 유형의 장애인이나 경증치매노인을 각기 어느 사회적 농장에 배
치할 것인지, 또는 배치를 어떻게 변경할 것인지에 관한 의사결정 과정을 진행할 실무 
책임을 맡는다. 

    ‣ 참여자 관리: 여러 사회적 농장에 참여하는 장애인, 노인, 아동 등의 개인 상황을 수시로 
체크하고 면담하며 관찰한다. 가령, 발달장애 청년 A씨가 사회적 농장 ‘갑’에 주 2회 방
문하여 농장활동을 하던 중 집에서 농장 ‘갑’까지의 거리가 멀어 불편하다는 사실을 확
인하면, 가까운 다른 사회적 농장에 연계하거나 교통수단을 마련한다. 
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    ‣ 지역사회 내에서 네트워킹 촉진: 지역사회 내 농업인, 보건복지 관련 기관이나 단체와의 
연락 창구 역할을 수행한다. 협력관계를 바탕으로 새로운 기획과 실천을 제안한다. 가
령, H군 J면 소재 사회적 농장들이 의논한 수 H군의 치매안심센터와 J면 사회보장협의
회 임원단을 접촉하여 J면에 거주하는 경증치매노인의 인지개선을 위한 사회적 농장 
활동 프로그램을 기획하고 수행할 수 있다.

    ‣ 사회적 농업 실천 확산: 지역사회 내에서 사회적 농업에 관심을 갖는 농업인을 초대해 
지역에서 진행되는 사회적 농업 현황을 설명하고, ‘거점농장’에 연결하여 교육, 학습, 컨
설팅이 이루어질 수 있게 안내한다. 

○ (농업인의 역할) 지역사회 내외에 거주하는 ‘사회적으로 불리한 여건에 있는’ 사람을 초대하여 
농장활동을 매개로 돌봄, 교육, 일자리 등을 제공한다. 가령, 발달장애 초중등 학생을 대상으
로 원예 수업을 진행할 수 있다. 또는 경증 치매노인을 대상으로 주간활동 서비스를 제공
할 수 있다. 보호시설에 거주하는 정신장애인이나 발달장애인 등을 대상으로 하는 농업 분
야 인턴십 고용 프로그램을 운영할 수도 있다. 고령 소농 주민에게 일자리를 제공할 수 있
다. 이른바 ‘학교 밖 청소년’에게 주간활동프로그램이나 농업교육의 기회를 제공할 수 있
다. 청년 귀농인들에게 영농을 가르칠 수 있다. 

○ 물적 자원 운용
  - 하나의 조직이 아닌 연결망 형태의 단위이기 때문에 사회적 농업 활동과 관련된 금전적 

수입과 지출의 흐름을 단일하게 유지하기 어렵다. 연결망 구성원들의 내부 논의를 거쳐, 
경상비용의 부담 및 외부로부터 오는 보조금 등의 경상비 지원금 분배에 대해 합의가 이루어
져야 한다. 

  - 단, 상임 퍼실리테이터의 임금은 연결망 구성원들이 갹출해서 부담하는 것이 현재로서는 
거의 불가능하며, 공공부문의 지원에 의존할 수밖에 없다. 이 경우 합의의 대상이 되지 
않는다. 

  - 보건복지 서비스 등의 제공기관이 지닌 주간활동 프로그램 예산을 사회적 농장에 지불할 
수도 있는데(예: 주간활동 프로그램 위탁 시행), 이때 해당 제공기관이 참여자가 방문하는 
사회적 농장에 직접 지불한다. 그러나 전체 네트워크 구성원들 사이에 합의와 이해가 전
제되어야 한다. 
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○ (협동조합 방식) 여러 명의 농업인, 사회적 농장 활동 참여자 및 당사자 조직, 보건복지교육 등
의 서비스 제공기관(사회복지기관, 보건의료기관, 학교 등), 기타 다양한 지역사회 내부의 조직 
등이 출자하여 사회적 협동조합을 설립한다. 사회적 협동조합이 조직 형식 중에서 가장 우선
적으로 검토되어야 하는 이유는, 법률적으로 ‘비영리법인’의 자격을 인정받기 때문이다. 그
러나 반드시 사회적 협동조합이어야 할 필요는 없다. 

    ‣ 경우에 따라서는, 조합원이 농업인들로만 구성될 경우에는 영농조합법인 등의 농업법인
을 설립하는 방안도 가능하다. 그러나 가급적 비농업 부문의 행위자도 참여하는 조직
이 되도록 하는 것이 바람직하다. 

    ‣ 협동조합기본법에 따른 (일반)협동조합이나 사회적 협동조합이 농업법인이 아니기 때문
에, 농지 소유 혹은 임차 측면에서 제도적 조건이 충족되지 않을 수 있다. 이는 농업법
인에 관한 중요한 법령 개정을 통해서만 완전히 해소할 수 있으므로 중장기 과제로 남
게 된다. 단기적으로는 영농조합법인에 비농업행위자들이 준조합원으로 참여하거나, 비
농업행위자들도 참여할 수 있는 농업회사법인으로 사회적 농업 협동조직을 구성하는 
방안을 취할 수 있다. 이 경우, 농업회사법인의 상법상 법인 형식은 주식회사보다는 유
한회사의 형태로 하고 정관에 ‘1인1표의 원칙’을 두어 협동조합과 유사하게 민주적 운
영의 원리를 채택하는 것이 바람직하다. 

○ 이 협동조직은 구성원들이 민주적으로 의사결정한다는 원칙을 전제로 한다. 따라서 협동조
합, 사회적 협동조합, 영농조합법인 혹은 정관상에 민주적 의사결정 원칙을 명시하여 조정
한 농업회사법인 등이 유력한 조직 형식이 된다. 

○ 지역 내의 보건복지 및 교육 관련 기관, 마을만들기지원센터 등의 조력 기관이 조합원으로 참여
하지 않더라도 이 협동조직과 긴밀한 협력관계를 이루도록 노력해야 한다.

○ 협동조합 방식의 장단점
  - (장점) 상대적으로 많은 인적‧물적 자원을 결집해 하나의 조직 단위에서 운영할 수 있으므로 

효율적 관리와 신속한 의사결정이 가능해진다. 비교적 큰 규모의 사회적 농장을 갖추기에 
유리하기 때문에, 고용이나 장기간의 집중적인 돌봄 서비스 제공에 유리하다. 법인격을 지니는 
하나의 조직 단위여서, 외부 기관이나 정부 및 지방자치단체와의 공식적인 계약‧협약‧재정지원 
등의 관계를 형성하는 데 유리하다. 

  - (단점) 협동 조직을 설립하는 데에는 출자자들의 부담이 적지 않을 것이어서, 초기 설립 과
정이 쉽게 진행되기 어렵다.  

○ 인적‧물적 자원 운용
  - 농업활동이 여러 농업경영체가 개별적으로 하는 것이 아니라 협동 조직이 보유한 농장에서 이
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루어진다는 점이 ‘협력 연결망 모델’과 다른 점이다. 
  - 물적 자원 운용 측면에서는 자산, 경상비용, 수입 등의 모든 흐름이 하나의 조직 내부에서 

완결되는 구조를 갖추게 된다. 

4.3. 추진 전략

○ (농촌 현장에서 사회적 농업 협력 연결망 구성을 촉진하는 포럼) 정부 지원사업만을 유일한 
인센티브로 삼아 사회적 협력 연결망 구성을 촉진할 수는 없다. 농촌 현장에서 형성되어 
확장되고 있는 지역사회의 자발적 결사와 다양한 협동조직 활동의 흐름과 연결하여, 민간 차원
에서의 자발적인 사회적 농업 확산을 촉진하는 전략이 우선되어야 한다. 즉, 정부 지원사업을 
받기 위한 서류상의 협력 연결망이 아니라, 실질적인 협력 연결망을 형성할 수 있도록 돕
는 별도의 노력이 필요하다. 

    ‣ 기초 지방자치단체 수준에서 활동하는 마을만들기지원센터, 사회적경제 조직 연합, 거
점농장 등 조력 기관들이 지역사회 내에서 농업인, 비농업 부문 보건‧복지‧교육 분야 기
관, 사회적 농업 참여자 당사자 조직 및 가족 등과 간략한 ‘지역사회 사회적 농업 계획’
을 준비하는 포럼을 운영하도록 권장하고 약간의 비용 등 인센티브를 제공한다. 이 ‘계획’
에는 사회적 농업 프로젝트에 참여하는 농업인, 농장활동 참여자, 보건복지 및 교육 서
비스 제공기관 등이 분담해야 할 역할, 활동의 규모, 일정 등이 포함되게 한다. 

    ‣ 이 ‘계획’을 바탕으로 정부 지원사업을 신청할 경우, 우선 선정하는 등의 조치를 취한
다. 바람직하게는, 그 ‘계획’에 따라 사회적 농업 실천 프로그램을 소규모로 운영하는 파일
럿 프로젝트를 실험해볼 수 있다. 

    ‣ 예를 들어, 무주군 안성면 공동체지원센터는 사회적 농업 지원사업을 신청할 농업경영
체들과 사회복지기관 등을 사전에 조직하는 활동을 수행한 바 있으며, 익산시 마을만
들기지원센터도 3개의 농업경영체를 별도로 네트워킹하여 농식품부 지원사업 신청 전
에 자발적인 학습 모임을 운영한 바 있다. 

    ‣ 예를 들어, 거창군 마을만들기지원센터, 원주생명농업, 임실군 마을만들기지원센터, 완
주사회적경제네트워크, 강원사회적경제네트워크 등은 사회적 농장, 사회적 농업에 관심 
있는 농업인, 사회복지기관 등이 모여 사회적 농업에 대한 이해를 증진하고, 의견을 모
으는 토론회나 연속 세미나 등을 개최하였다. 

    ‣ 타 부처가 농촌에서 추진하는 정책이나 농림축산식품부의 타 정책사업과 연계하여 사
회적 농업을 추진할 수 있는 방안을 다각도로 검토하고, 지역에 홍보하고 권장한다. 이
때, 연대해야 할 중요한 조직이나 단체가 마을만들기지원센터, 사회적경제 조직 연합
체, 주민자치회, 농업회의소 등이다. 
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○ (기초 수준의 역량강화 및 지식‧정보 확산) 사회적 농업을 준비하는 행위자를 대상으로 하
는 교육 과정에 ‘지역사회 기반’의 관점을 강화하여 반영한다. 

    ‣ 현재는 농정원이 위탁 공모제 형식으로 진행하는 사회적 농업 집체교육, 농식품공무원 
연수원에서 기획 진행하는 집체교육, 귀농귀촌종합센터에서 진행하는 사회적 농업 소개 
교육 정도가 있으나 교육내용 편성이 프로그램 운영 기관이나 개별 강사의 재량에 맡
겨져 있으므로, 별도의 ‘지역사회 기반 사회적 농업’ 교육 과정을 마련해 운영하는 방안이 
필요하다. 

    ‣ 앞에서 언급한 ‘지역사회 사회적 농업’ 준비 과정에서 이수할 수 있는 교육과정을 개발
하여 적절한 단위(거점 농장이나 사회적 농업에 대한 관심과 이해도가 높은 마을만들
기지원센터나 사회적경제 연합 조직 등)를 통해 운영케 한다. 

○ 사회적 농업 실천 농업인 등의 직무역량 강화 

    ‣ 사회적 농업을 실천하는 농업인 등 당사자들(사회적 농업 활성화 지원사업 선정자)을 
대상으로 하는 기본 교육과정을 정형화하여 제공한다. 거점농장들과 전문가들이 협력하
여 교육과정을 개발한다. 이때 교육내용상 강조되어야 할 것은 ‘지역사회 기반’이라는 관
점과 ‘장애인 등 사회적 약자를 대면할 때 견지해야 할 관점 및 스킬’이다. 

    ‣ 사회적 농업 거점농장의 교육훈련, 컨설팅 등의 활동을 점검하고 ‘거점농장 직무역량 강
화’ 과정을 개설 운영한다. 이 과정은 교육훈련 활동을 담당할 행위자들을 대상으로 하
는 것으로서, 높은 수준의 학습이 요청되므로, 전문연구자와 거점농장 담당자들이 밀도
높은 세미나를 여러 차례 진행하는 방식으로 운영하는 것이 바람직하다. 

    ‣ 각종 교육과정에서 활용할 컨텐츠(도서, 텍스트 자료, 영상 등)를 개발하고 배포할 종합
적인 전략을 수립하고 실시한다. 현재로서는 거점농장과 한국농어촌공사 공동체팀의 몫
으로 남겨져 있는 듯하지만, 산발적으로 진행되고 있다. 

40



국가별농가경영주
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2014,농정연구센터,황수철

구분 농가 판매없음
1,000만원
미만

1000~3,000

만원
3,000~5,000만

원
5,000만원~

1억원
1억원
상

전국 1,088,518 121,718 11.2 661,642 56.6 197,673 18.2 67,442 6.2 56,005 5.1 29,259 2.7

충남 131,008 12,042 9.1 73,813 55.9 27,327 20.7 8,469 6.4 6,725 5.1 3,632 2.8

홍성 9,628 798 8.3 5,676 59 1,841 19.1 565 5.9 411 4.3 337 3.5

홍성군농축산물판매금액별

농가호수구성비

42



장곡면
기초현황
2019. 11.마을연구소 일소공도
협동조합

2,000
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14,000

16,000

2,9193,016
3,238

3,545
3,995

5,115
4,684

6,454

8,243

9,960

12,121

12,712

14,421
13,992

12,552
12,779

11,038
10,683

9,542
9,121

인구변화1925~2019

9,121>14,421 > 2,919
1925 1930 1935 1940 1944 1949 1955 1960 1966 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019 2020

구항면
4%

갈산면
4%

3%

결성면
2%

서부면
은하면 2%

금마면
4%

홍동면
3%

장곡면
3%

홍북
읍
26%

광천
읍

9%

홍성
읍
39% 홍성군

전체
인구  
비율

홍성읍
39,574

광천읍
9,261

홍북읍
26,819

금마면
3,589

홍동면
3,514

장곡면
3,060

은하면
2,500

결성면
2,232

서부
면
3,399

갈산면
3,677

구항면
3,699

출처:홍성군청, 2018년 7월
기준

단위:명

20180828_홍성행복교육지구마을학교 / 정민철
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목포시 은평구 성북구 장곡면

면적(km2) 50.60 29.70 24.57 54.90

인구(년)
238,426
(16)

497,920
(16)

438,031
(18)

3,100
(17)

행정구역 23개동 16개동 20개동 32개리

KREI,김정섭외, 농가의 다면적사회경제활동의 실태와
과제, 2016
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영세소농 광범하게 존재하는 한국농업에 있어 일정규모 상의전업적인 농가경영을 육성하는 것은 반드시 풀어야 할 중요 과제의 하나였다.
일찍 「농업기본법」(1967)에 서 “자립가족농의 육성”을 천명하였으나 그 후 를 뒷받침하는 시책은 거의 루어지지 못하다가, 1980년대후반
농산물시장 개방에대비해서농업의 경쟁력을 강화해야 한 다는 주장 대두되었다. 또 1981년부터 시작된농어민후계자 육성사업을 통해 영농에
어느 정도 정착하게 된농업인에 대한 후속적인 지원시책의필요성 강하게 제기되는 가운데 1989년에 발표된 농어촌발전종합대책에서 전업농
중심의 농어업인력 개발촉진계획수립되면서 전업농 육성사업구체화되었다.그리고 런움직임은 1990년에 제정된「농어촌발전특별조치법」에
“농수산업의 경영규모 적정화와경영합리화를도모함으로써 생산성을 향상시킬수 있도록 경영능력과영농의욕 있는 농어가를 전업농어가 로
육성”(제3조), “농수산업의 구조조정에 필요한 정책자금을 우선적으로 지원”(동법 시행규칙 제2조) 등의 규정으로 나타났다. 1992년부터 연간
1천명정도의 전업농어가를 선정하여 5천만원의 정책자금을 융자하는 사업으로 시작되었고, 1994년 6월에발표된 농어촌발전대책에서 농어업의
경쟁력강화를 위한핵심과제의하나로 전업농 육성사업
선정되어 2004년까지 10년간전문적인가족단위의전업농 15만호를 육성하는 계획 마련

45



The Changing role of agriculture in Dutch society  
October 2009, The Journal of Agricultural Science 147(5)
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충남
홍성
군

반농반촌 (半農半
村)

홍성군 장곡면
협동조합젊은협업
농장  사례를
중심으로
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홍성유기
농  
영농조
합

협동조합 
행복농장

2012 2013

2014
2015

행복학습센터
(14~15)

평민마을학교

오누이친환
경 
마을협동조
합

치유형농업체험비즈니스모델사업(2017),
행복부엌 사회적농업시범사업(18~22)
사회적농업거점농장사업(20~23)
청년일자리사업(2020~21)

유정란양계장

청년농부작업장온

청년농부영농조합

생미식당

청년귀농장기교육사업(
17)
친환경청년농부육성사
업(19~)

오누이권역
사업
(12~16)

귀농인의집

밝맑도서관,
생각실천창작소

농촌교육문화복지사업(
16~17) 촌스러운일
상상캠프 도시청소년
농촌교육

장곡마을학교 행복교육지구사업(1
8~22)

행복한여행
나눔

오누이다목적회관,
예절교육관
충남형정주환경개선시범사업(1
8~21) 농업환경보전프로그램
시범사업(19~23) 취약지구개선
새뜰사업(20~23) 사회적농업
마을경관개선사업(20~23)

2016

2018

그물코농장

2017

청년귀농사업
(13)친환경채소재배단지사업(14)청년농부인큐
사업(16)이주농부프로그램(19~20)

농촌청년인턴쉽 (09~)
청년농부육성빅텐트
(19~21)

돌봄
(사회적)협동
조합

마을관리
사회적협동
조합

해강산
프로젝트
마중물
붓기
farm므파탈

갓골생태농업연구소
2011

2009

순리필름 2021

채다미농장

2022

협동조
합젊은협업농
장

충남사회복지공동모금회

광역정신건강증진센터

청촌협동조합

마을학회일소
공도

마을연구소
일소공도협동
조합
농촌유토피아시범연구
(19~20)

2017

2019

읍면동자율공모사업(20)
충남형사회적농업시범사업
(20~21)

시골문화
사

2020

사회적경제청년
활동가인턴쉽(17
~19)
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시설의
조합화생산참여자에대한
분배토지의
공공화

생산&교육협동조합농장/협업농
• 조합원42명,출자금4,200만원 :하우스신축
• 유기재배:하우스1,500평 (쌈채소)/논2,000평
• 마을 장,홍성유기농영농조합법인,풀무학교 :  사참여
• 시설일부와토지는임차:소유주는조합원으로참여
• 70%홍성유기농영농조합법인,지역식당/30%직거래,외부식당

2013년
젊은협업농장
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농민의 도덕경제 - ‘협동하는
지역사회’
네덜란드, 프리지아 북부
지역협동조합 헌장1. 지역사회 우선
2. 사람과땅의통일성
3. 순하게 농사짓기(farming 

gently)
4. 농민의 권리
5. 우리가 더잘한다
6. 신뢰
7. 더디지만꾸준한 진보
8. 우리는 혼자가 아니다
9. 미래를 돌본다
10. 만족과 즐거움

농민의 도덕경제 - ‘협동하는
지역사회’
페루 , 카타카오스 농민 지역사회헌장
1. 통일되고,파괴할수 없으며, 자율적인지역사회
2. 모든 구성원민주적으로 개입함으로써 통치되는
지역사회

3. 권리와의무에 있어모든 구성원평등한 지역사회
4. 노동을 유일한 부의 원천으로 인정하는 지역사회
5.외국의 요소들 지역사회의자원과생산을 착취하게
두지 않는 지역사회
6.모든 구성원 주택 , 보건 , 먹거리, 교육 , 고용 등의
기본 필요를  충족하도록 보장하려 투쟁하는
지역사회
7.지금 당장에그리고 미래지역사회젊은들의 필요를
충족하려  능동적으로 일하는 지역사회김정섭(농촌경제연구원)_농민의농업새로운농민 강의

자료 중 (2018)

The moral economy of the peasant
Rebellion and subsistence in southeast Asia제임스 스콧
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삼선재단마을청소년길찾기x풀무교육연구소

삼선재단지역청년길찾기 x농장들
미정,미정x행여나

학습
생

농민,
주민

청년농업인안정자금농림부농장

청년도제사업행안부

미정,오누이충남형사회적농업x농장들

문당권
역
오누이권
역

풀무학
교

지역기반농업교육
청년농부영농조합법인

1. (협)젊은협업농장
(장곡)

2. (협)행복농장(장곡)
3. 풀무교육농장

(홍동)
4. 채소농장 (홍동)
5. 월천농장(홍동)
.
.
.
.

지역기반학습
체계

12. (임)마을학회
13. 풀무교육연구소

(홍동)
14. (협)마을연구소

(장곡)

지역기반학습
공간

6. (사)밝맑도서관 (홍동)
7. 창작소, 공유공간 (홍동)
8. (협)오누친환경마을협동조합

(장곡)

2

9

8

3

지역기반창업교육

13

4

1 14

12

6 7
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사단법인
홍동밝맑도서관

풀무학원 사장 박완
풀무농업고등기술학교장
양도길 꿈틀리 인생학교장
정승관 지역센터 마을활력소
대표 주형로 마을학회
공동대표 박영선
협동조합젊은협업농장 사
정민철

평민마을학교사무국

협동조합젊은협업농장
협동조합행복
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조합

평민마을학교
공유공간

마을학회
풀무교육연구소

마을연구소일소공도협
동조합

평민강좌

홍성군
지역발전투자협약
청년농 양성 빅텐트 구축
및 운영지원 사업농사

공간

학습

평민마을학교

삼선배움과나눔재단
청년허브

실무협의회
간사
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마을학회일소
공도

마을연구소
일소공도협동
조합
농촌유토피아시범연구
(19~20)

2017

2019

읍면동자율공모 사업(20)
충남형사회적농업시범사업(20
~21)

시골문화
사

2020

사회적경제
청년활동가인턴쉽(17~1
9)
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갓골생태농업연구소

홍동중
(1971)

홍동초
(1922)

갓골
어린
집

풀무학교중등부

2001

밝맑도서
관

20
11

대체공업연구소
농기계조합도서조합풀무생협

풀무영농
주곡/채소/축산

2011 1
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980 1960

1958~1972
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2008
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홍성유기농영농조합
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친환경작목회

마을활력소주민자치위원회

성농업
인 센터
(2001)

2015

금당초

장곡초

홍성씨앗도
서관

논배
미마실학
교마실통신
교육농연
구소

2011

마을학
회
일소공
도

(2017)

생각실
천
창작
소

협동조합
젊
은협업농
장 협동조

합
행복농
장

오누친환
경
마을협동
조합

청년농부영농
조합
청년농부작업장
온

ㅋㅋ
만화방

동네마실방 뜰
경제협동체도토리

회
홍성지역화폐거래

소 잎

갓골목공
실
우리마을
뜸방

풀무학
교

홍성우리
마

을의료생
협

(2015)

그물코출판
사
느티나무헌
책방

장곡마을학교

장곡신나
는
지역아동
신 테
(2010)

홍동로컬푸드직
매장

친환경미곡종합처
리장

부산물비료공장

홍성환경농업교
육관
농촌생활유물
관

초롱둥지협동
조합풀무사람들
다살림

마을연
구
시골문화
사

한울마을

할머니장터협동조
합
얼뚝생태건축협동조
합(12)
홍성생활기술협동조합
예산홍성환경운동
연합

홍성자연재배협동조합
홍성로컬푸드협동조합

보름달모
임

홍동소식
홍성신문

꿈자라
는뜰

청년농
부
농촌청
년

청년농
부
농촌청
년

햇살배움
터

교육연
구소
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민택기사진
관

유기농업

평민마을학
교
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풀무학교전공부
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교
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풀무교육연
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우
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홍성풀무 2006

생미식당
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신용협동조합
1970
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1963

1981

풀무소협
1983

범교과교
사 모임
(2006)

풀무학교생
협

거리축
제
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청년 농〮산촌 정착 플랫폼                    

청년마을㈜  대표 한석주

청년마을㈜ 사명은  

   초고령화 과소화하여 사멸해가는 농촌에

      도시에서  힘들어 하는 청년들이   꿈을 찾아 농촌으로 이주하고

       이 청년들이 꿈을 실현할 수 있도록 비빌 언덕이 되어 다양한 형태로 농촌에

정착하여 새로운 농촌주민이 되도록 하는 것이다.

             이들의 활동이 결과적으로 농촌주민의 행복도를 높여

지속가능한 농촌을 만드는 새로운 주체 형성을 돕는 일이다.
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사람과 물자가 선순환하는

지속가능한 농촌마을공동체를

꿈꾸며 일구온  마을

  살고싶은 농촌의 조건

01. 주민의 삶의 질 향상
1. 자긍심의 회복–가치의 전환
2. 새로운 삶의 생태계
3. 교육, 문화, 의료 ,복지
4. 이동권 보장
5. 문화가 있는 마을

02. 사람의 선순환
1.젊은 층의 유입
2.사회적경제 생태계
3.자아성장과 실현 체제 구축

  03. 자원의 선순환
1. 관계망에 의한 생산과 소비
2. 기본소득
3. 자원의 선순환
4. 생태주의적 관점 확산

  살고 싶은 농촌          사람과물자가 순선환하는 마을

살고 있는 사람이 행복해야 한다.
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덕산 마을공동체 활동의   주체의  변화

농촌공동체연구소

선순환 농촌마을
생태계복원

간디공동체
대안적인 배움과

삶터 모델

청년마을
청년농촌정착

플랫폼

07
11

19

간디공동체
주민모임 마실

12

덕산의 현재는 모종을 정식하는 시기

2002 2006 2008

2007

2010

20092005

간디학교 덕산 이전
한석주 결합

누리마을 빵카페 설립/운영
누리어울림센터 설립/운영, 지역육아 시범운영
작은도서관, 다문화 공동육아 시작
덕산 전통시장 살리기 시작
누리꿈터공부방 시작
간디교육연구소,사)간디공동체 설립

돌연변이 발아기 선구식물기

2011
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덕산의 현재는 모종을 정식하는 시기

2013 2015

2014

2017

20162012 2018

농업회사법인 청년마을㈜
시작
사회적농업 활성화시범사
업
사회적농업검점농장사업
청년농촌정착플랫폼
지역문제해결 의제(행자부)
덕산미디어센터, 한끼식당
청년마을배움터

사회적기업 인증 (지역공헌형), 월악상생포럼
6차산업시범사업(힐링푸드영농조합설립)
행복씨앗학교 선정, 마을대학, 학교텃밭 농사 시작 MOU
토지공유지운동, 마을 목공소 시작, 어리산밴드 시작
할머니 텃밭난장, 덕산포럼, 전통시장, 콩시미협동조합
설립
파릇협동조합, 협동조합 연구모임, 마을순환버스
농촌공동체연구소 창립

육묘기 모종이식기

2019

2020

2021

교육자립
청년농촌정착플랫폼

행복씨앗학교
제천간디학교

덕산지역아동센터
청년마을배움터
월악상생포럼

지역 선순환 경제
누리마을빵카페
덕산미디어센터
마을목공소
전통시장 활성화
협동조합 설립 지원
사회적농업거점농장
농산물가공공장

문화복원과 창조
문화동아리 활성화(25개)
들밥이 있는 가을추수축
제
전통시장난장문화축제
마을버스, 프리마켓 사회
적농업

연대와 협력
다양한 네트워크 활동(연대와 교류)

농촌체류관광
휴식과 추억

선순환하는
마을 살이

농촌마을
공동체 모

델

귀향,귀촌인과
선주민의 화학적 결합

사람과 자원이 선순환하는 지속가능한 농촌마을공동체 복원
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청년 대상 사회적농업을 하면서 고려할 문제  

자신이 원
하는 삶

관계

생계

공간

정서

본 교육은 농림축산 식품부와농정원 귀농귀촌 종합 센터에서지원을 받아 시행합니다 By 듣는연구소
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청년농촌정착플랫폼

17년

마을공동체 활동

성과

청년마을

청년

농산촌

정착

플랫폼

사회적농업
농촌청년지원정책

공유 자산기반

자급역량 à 농사

지속적 성장 à 배움터

전문작업장 12개 à 일

기초생활제공 à 숙박, 식사

청년농촌정착플랫폼

청년농촌정착플랫폼 구상도

네트워크
민관 각종 농촌정책

17년마을 공동체 활동 성과바탕 청년 농촌정착 플랫폼 활동청년 농〮산촌 정착 플랫폼 활동

청년 농〮산촌 정착 플랫폼 구상도

청년농〮산촌정착플랫폼

공유재산

25개이상
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청년농촌정착플랫폼 청년마을 시설현황

청년농장(900평)
도전리 756

두레농장(1,900평)
도전리 754외 1

협동농장(900평)
도전리 556-8

바보농장 하우스 200평
도전리754번지 귀촌자용

내옫 냉장창고(35평)와 체험장
도전리556-11

대형 강의실(협약)
약초로3길 23

교육장,식당,강당,숙소
월악산로 451

신규 청년가족 숙소
약초로16길 65

청년정착플랫폼 청년의 일상

시간 구분 활동 장소

오전 공동활동 • 영농활동
• 주간·월간 회의

공유농장, 청년마을교육장

오후

청년마을 작
업장

• 영상미디어센터
• 한끼식당
• 건축학교
• 나무공방
• 영농활동
• 직거래장터
• 디자인 작업장
• 온라인 쇼핑몰
• 청년 상담

청년마을 작업장

청년마을 배
움터

• 방송영상
• 독서토론
• 페미니즘
• 영어·일본어
• 동양고전
• 웨이커보드 등

배움터, 마을 전역
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청년마을의 사회적 농업 활동

사회적농업활성화시범사업, 거점농장

 1.청년농부프로그램 
1)청년농부 프로그램 - 1회 4시간 주4회 6명

2)바보농사 작업장 -덕산에 정착한 귀촌인의 만족도 증가와 청년멘토

3)덕산초등학교 농사체험- 다시 덕산으로 돌아올 수 있는 아름다운 추억제공

2. 청년마을배움터

 3. 청년마을작업장  

청
년
농
산
촌
정
착
플
랫
폼

청년농부
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바보농장

농사의 즐거움

공유지에서 공동

노동 으로 채소부

터 장까지 자급

덕산초등학교 농사체험
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청년마을 배움터 프로그램

농촌이라는 지리적 불리함을 극복하고

청년이 배우고픈 내용을

스스로 조직하고 운영하여

청년이 살고 싶은 농촌, 

필요하면 배울 수 있는 학습 환경을 조성

마을배움터는..

1년 4학기, 년간 24강좌

매월 1회 기획 및 점검회의(기획팀, 청년마을, 코디네이터 등), 매주 1회 상황점검회의(운영팀)

덕산 청년들이 배우고 싶은 것을 직접 기획하고 수강생 2인 이상일 경우 강좌 개설

최대한 오픈하고 홍보하되, 숫자에 얽매이지 않고 3년 이상 유지

창직 프로그램 운영(드론,비건 간식 만들기 등 청년 개인관심사를 반영하여 1인 개설 가능)
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청년마을 배움터

스마트폰 영화교실

로컬푸드 한끼음식 작업장

그림교실(작가 작업실)

지역아동센터 영상교
실

발효교실 막걸리

독서교실 일본어교실

동물권 간디수업

작업장 활동

청년들이자신의관심사를발전시켜자신의일이되도록

작업장(장인,전문가)을만나삶을배우고기능을익혀서

사회적경제인큐베이팅과정을  통해창업하여독립하는것을돕는과정

  이를통하여지역주민은문화를누리며  지원자가되고

  청년는자신의꿈을실현하여정착함으로서

지속가능한농촌이되게하는것을목적으로한다.
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청년 농촌정착 플랫폼 작업장 현황

구분 청년마을작업장 작업내용

직영

영농팀 영농활동

덕산미디어센터 유튜브 등 영상컨텐츠 제작

월악소주방 로컬푸드

제휴/네트워크

작은집건축학교 5평 집 짓기

셀렘 공방 비누, 천연화장품

누리꿈터 지역 교육

간디학교 대안 교육

뚝닥이 공방 DIY목공

심심한책방 만화, 그림

월악산힐링푸드 농산물 가공

누리마을빵카페 제빵, 요리

청년누리 귀농학교

상상중

관광두레 농촌관광, 공정여행

리폼하우스 의류 리폼 및 수선

쇼핑몰직거래 도농 교류, 제품 판로 개척

마을119 마을 복지

상상중 갤러리 오지 농촌 예술 복지

마을대

학 전공

교실

발전

【서비스 소개】

마을119(예정)

1. 관계 복원을 통한 농촌 행복지수 향상과 마을공동체 활성화

2. 고령 농민들의 생활 속 불편을 지역 내 청년들이 해결하며 세대

간 관계 회복

3. 원주민과 이주민간의 친밀도 향상 도모, 마을공동체 생태계 구축

4. 귀농귀촌 청년들에게 일정한 역할이 주어짐으로서 농촌공동체

주민으로서의 역할과 이유 부여

5. 귀촌사례 제시로 도시 청년 유입 유도, 농촌의 지속성 향상

6. 향후 마을119 사례를 전국 농촌지역에 확대 가능

전등교체, 하수구배수
TV수신기 조작 등
생활 불편 사항들

출동 및 문제 해결

제천시
긴급출동
서비스

취약계층
고령농민

마을119
청년마을
귀농청년

지역사회
구성협의체

출향 자녀

마을119가 지역 취약계층의 사소한 생활 불편 문제를 해결하고, 큰 문제는
전문기관에 연계함으로서 지역의 소소한 문제를 해결하며 교류하는 서비스

작업장2 마을119
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예비사회적기업가 -만화 그림 작업장작업장3 심심한책방

작업장4지역공헌형 사회적기업-누리마을빵카페

89



농촌마을 사회적 경제 구축 - 일자리 창출

작업장6 농산물가공

작업장7 작은집건축학
교

유입프로그램 1
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  청년장기귀농학교

유입프로그램2

본 교육은 농림축산 식품부와농정원 귀농귀촌 종합 센터에서지원을 받아 시행합니다

유입프로그램3
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청년 유입(SNS 등)

플랫폼 청년, 간디학교

졸업생, 지역청년 등

관심분야 발견(청년마을배움터,창직

과정)

공유지에서 자급역량을 키우고

청년자신의 관심 분야를 발굴하고

연마할 수 있도록 함.

사회적 경제생태계 인큐베이팅 과정(작업장)

작업장활동(기능연마,

상품화 실험)

작업장에서 활동하며

만든 결과물을 상품화

로 연결, 실험한다.

네트워크공유로 시장과 판로 개
척
작업활동을 통해 만들어진 제품

을 플랫폼을 통해 시장에 출시

하고 판로를 개척함.

사회적경제 기업화

사회적경제 생태계에 정착하도록 자립

까지 총 5년간 지속적인 지원 제공

마을공동체 생태계 구성원

청년마을 사회적경제 생태계 구성원으

로서 전체 2배이내의 임금차, 이상공유

기금화 등에 동참한다.

사회적경제 생태계의형태

• 사회적기업
• 마을기업
• 협동조합
• 공동체 사업단
• 동아리
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1

윤수경 오늘도청송에는
건강한해가뜹니
다.

청송해뜨는농장과  사회적농업

2

1994년경북대학교농과대학원예학과졸업
1995년결혼
2001년청송으로귀농,청송해뜨는농장직거래시작
2003년우체국쇼핑공급업체선정
2009년농산물품질관리사자격취득(조옥래,윤수경)

농업마이스터과정(사과)수료(조옥래)
2012년농어촌체험지도사과정수료(경북농업기술원)
2013년농촌관광지도자과정수료(경북농민사관학교)
2013년농촌팜파티전문가과정수료(경북농업기술원)
2015년청송농촌관광연구회사무국장 (2013-2015)
2017년팜파티플래너자격취득
2017년경북FTA특별위원회 청년인력양성및
일자리창출TF팀
2017년영농창업특성화사업단(농식품부)현장교수
2018년경북지역농산업창업지원센터현장교수

한국형사회적농업시범농장선정
2019년 (사)한국정보화농업인경북연합회장(윤수경)
2021년 (사)한국사회적농업협회회장
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사회적농업영남제주지원센터

사회적 농업 전문경영자과정

Ⅱ사회적농업
1. 사회적 농업

우체국쇼핑 우수농장 선정

2015

우체국쇼핑 30주년 기념
우수공급업체 표창

2016

2001 청송으로 귀농 ‘해뜨는농장’ 브랜드 사과 온라인 직거래 시작

2002 경북 청송군 현동면으로 이주

2003 우체국 쇼핑 공급농장 선정, 온라인 판매 본격 추진

2006 해뜨는농장 상표등록(특허청, 41-0139297)

2009 사과농가 전국 최초 부부 농산물품질관리사자격

2010 주한 외국인 홈스테이

2011 해뜨는농장 사과 선별, 포장 작업장 준공

2012 미 19지원단 군인가족 농장 캠프

연혁

사회적농업영남제주지원센터

사회적 농업 전문경영자과정

Ⅱ사회적농업
1. 사회적 농업

거점농장 선정
(경북, 경남, 울산, 제주)

2020

연혁

2017

프리미엄 사과즙 브랜드 ‘매일사과해’ 출시

우수 농업경영체 인증

경북청년포럼 ‘청년이 꿈꾸는
농촌이야기’ 개최

경북대학교 영농창업특성화사업단
청년 실습 농장 선정

지역주도형 청년일자리 사업
「월급받는 청년농부제」 선정

경북청년괴짜방 8호점 운영 (경상북도)

2019

2018

농림축산식품부 한국형 사회적농업
시범농장 선정(전국 9개소)

농촌융복합산업사업자 인증
(농림축산식품부)

‘매일사과해’ 농림축산식품부장관
추석선물 선정

사단법인 한국사회적농업협회 설립

2021

94



1. 청년과만나다

청년실습농장운영
청년창농에관한실질적문제점에대해서청년과함께고민

현실적으로뒷받침되어야하는것들에대해귀농하여정착하기까지
어려운점들을청년의입장에서지원해야한다는것에공감

사과상자[사과,지역,청년플랫폼]라는공유공간을운영

농업관련다양한컨텐츠에대한소개를비롯한창업아이디어플랫폼

청년창농정보공유센터로서의역할을통해사회적농업의실현확산을도모

1. 청년과만나다; 청년포럼 개최
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1.청년과만나다;

서울혁신로드탐방 동계 워크샵 운영

2. 청년과농사짓다

96



사과상자
사과 – 청년 - 지역 플랫폼

청춘상상주식회사

청년을 키운다

다음 세대

지역을 키운다

공동체

나를 키운다

사과, 자신

핵심 비전

사회적농업 주요프로그램

청년커뮤니티
농업관련 실습

농촌생활 설명서

숙박

예술가 레지던시

청년이 꿈꾸는
농업이야기

청년 농업인 CEO

사과상자 슬기로운
농장생활 게스트하우스 청년포럼
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슬기로운 농장생활 세분화

● 작물재배, 농촌생활, 생활기술 분야로 프로그램 구성하
여 지역에서 활동하는 분야별 전문가의 맞춤지도

● 지게차 면허 취득, 우체국쇼핑 청년몰 입점 교육 등
귀농 청년들의 자립을 위한 실무교육

사회적농업 프로그램 운영방향

지
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을
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국
으

로
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네

트
워

크
확

산

농
촌

융
복

합
산

업
(6

차
산

업
)

이
해

심
화

레
지

던
시

분
야

확
대

탐
방

과
실

습
의

연
계

슬
기

로
운

농
장

생
활

세
분

화

농촌융복합산업(6차 산업) 이해 심화

● 농촌 융·복합 산업 이해와

다양한 콘텐츠 재생산 워크샵

● 브랜드 개발, 상품 개발 연구 워크샵 운영

사회적농업 프로그램 운영방향

지
역

을
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어
전

국
으

로
청

년
네

트
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촌
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합
산

업
(6차

산
업

)
이

해
심

화
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지역을 넘어 전국으로 청년네트워크 확산

● 지역 내 농촌청년 네트워크 안정을 위한 정기회의,

전국네트워크 구축 활동 지원

● 청년 농업 기획자 네트워크 모임 운영(년 2회)

사회적농업 프로그램 운영방향
레

지
던

시
분

야
확

대

탐
방

과
실

습
의

연
계

슬
기

로
운
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장

생
활
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분

화

농
촌
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복
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산
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산
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)
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국
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청

년
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트
워

크
확

산

레지던시 분야 확대

● 청년 예술가 레지던시(기록, 홍보),

● 청년 농업 기획자 네트워크 모임 운영

● 농업 뿐만 아니라 다른 영역의 관계 인구 만들기

사회적농업 프로그램 운영방향
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과
실
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연
계

슬
기

로
운

농
장

생
활

세
분

화

농
촌

융
복

합
산

업
(6차

산
업

)
이

해
심

화

지
역

을
넘

어
전

국
으

로
청

년
네

트
워

크
확

산

레
지

던
시

분
야

확
대
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탐방과 실습의 연계

● 사회적농업 선진지 탐방,

청년 CEO농장 탐방,
파머스 마켓, 직거래장터 등 로컬푸드 매장 탐방 후

현장 실습과 협업으로 연계 모색

사회적농업 프로그램 운영방향
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step 3

우리 농장의 사회적 농업 구성요소 파악하기

내가 지닌 농업/농촌 자원 내가 지닌 인적 자원

내가 제공할 수 있는 ‘사회서비스활동’내가 할 수 있는 농업/농촌 활동

사회적 농업
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    항꾸네협동조합 사회적농장   

청년 자자공

•  History

2013년 항꾸네설립  - 지속가능한 삶의 확장을 위해.
              작은도서관 ‘책담’  마을공방 ‘다짜고짜’ 

청년쉐어하우스 ‘꿈엔들’ 건축

2018년 자체적으로 청년/귀농인 대상 농장 운영

2019년 사회적 농업 지원사업자 선정

…

2022년 현재 사회적 농업 4년차
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•청년 자자공은..

성격 자자공은 自然 自立 共生의 가치를 지향한다는 의미.
이를 공감하는 청년들의 귀농 베이스캠프!

♥ 청년자자공(自然 自立 共生)은...

살기 위해 원치 않는 일을 끊임없이 해야만 하는 도시 굴레를 벗어나는 것,
하나뿐인 지구의 생명을 소진하며 탕진하는 자본문명을 극복하고 지속가
능한 삶을 내 안으로 받아들이는 것은
기약없이 미룰 일은 아닙니다.

그리고 이 전환의 과정은 몸과 마음에 새로운 근육이 만들어지는 분명 힘
든 일이지요.

항꾸네협동조합은 ‘사회적농업 청년자자공’ 과정을 통해 귀농을 꿈꾸는 청
년에게 비빌언덕이 되어 두려움과 힘듦을 덜고 시행착오를 줄이는 데에 도
움이 되고자 합니다.

- 2020년 모집 글

운영 논밭농사(개인/공동), 자립생활기술(의/식/주)
탐방(농가, 지역, 자연)

ㄱ. 3월에 큰 틀 안에서 청년과 운영진이 함께 계획

- 자립기술을 위해 무얼 배우고 싶은 지, 시골음식은 무엇을 배우고

배우고 싶은 지.. 탐방과 주제토론 등 분야별로 의견을 모으고

농사에 대한 주제토론 후 년간 규모와 작물 관련 개인별 의견을

모아 농지를 나누고 농사계획 수립

ㄴ. 항꾸네 협동조합 프로그램에도 참여

- 동아리 모임, 인문/생활 강좌, 월간 모임 등에 자율적 참여

≫ 자연스레 마을사람들과 어울림

ㄷ. 일정과 운영

- 월간계획과 주간계획 회의를 통해 주요일정을 협의하고,

시기별 농사작업을 공유함

• 청년 자자공
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운영 학교생태텃밭 교육농 활동
도농교류 행사 진행

ㄹ. 학교생태텃밭정원 교육농에 참여

- 희망자에 한하여 인근 초등학교 교육농 보조강사로 참여

* 생활비에 약간의 보탬이 되기도 함.

ㅁ. 도농교류 행사를 청년들이 직접 기획/진행 (6월초)

- 귀농귀촌에 관심 있는 청년들을 초대하여 3~4일간 함께 농사

(손모내기등)와 프로그램(음악회,배움강좌,아나바다,불멍)을 진행.

ㅂ. 청년들간 든든한 지지/지원

- 자자공 과정을 통해 먼저 마을에 정착한 청년들과 자연스레

어울리며, 지지와 지원을 나누는 공동체성이 형성되는 중.

•청년 자자공

•  성과와 변화 !

성과 마을이 생긴다!

- 18명중 15명 정착 (곡성 12명 곡성, 인근지역 3명)

변화 ㄱ 새로운 마을문화 생성

- 청개구리영화제, 추수음악제, 풍물패 활동

ㄴ 다양한 동아리/생활모임이 생김

- 책모임, 클래식감상, 여성모임, 음식 만들기,

타지역 청년들과의 교류

- 제로웨이스트 샵 운영, 지역 환경피해 대책 활동

학교생태텃밭수업 활동, 줍깅(마을길 쓰레기)
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♬ 21년 학교생태텃밭정원 활동 시작

www.themegallery.com

122



123



   감사합니다  ♬
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사) 한국사회적농업협회

Part 1

(사)한국사회적농업협회 조직도
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Part 1

(사)한국사회적농업협회 현황

- 임원 : 9명
- 감사 : 2명

구분 직책 회원명 인원

의결권자
(총 32명)

임원

회장 청송해뜨는농장 윤수경

9명

부회장 야호해남 전병오

부회장 횡성언니네텃밭 이숙자

총무이사 화탑영농조합 박수진

이사 전여울영농조합 임의수

이사 ㈜청년마을 한석주

이사
완주사회적경제네트워크

이근석

이사 여민동락 이은경

이사 성원 김진영

감사
감사

㈜콩세알 서정훈
2명

감사 행복농장 최정선

회원 정기총회 자료집 참고 21명

Part 1

2022년 사업계획

1. 행복농장 - 뉴스레터 “사이통신”
2. 청년마을 – 기초공통교육 커리큘럼
3. 여민동락-전문가집담회 “콜로키움”
4. 청송해뜨는농장-22년 사회적경제 통합 박람회
5. 팜플렛 제작
6. 간판 제작
7. 홈페이지 제작
8. 밴드 활성화

사업계획 순서
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Part 1

2022년 사업계획

1. 뉴스레터 발행형식 공유·논의 및 확정

1 발 행 형 식 웹진

2 발행처 사)한국사회적농업협회, 협동조합 행복농장

3 편집위원
- 거점농장 협의회
- 젊은협업농장 정민철
- 한국농촌경제연구원 김정섭
- 협동조합 행복농장 최정선, 이이수

4 편집과 디자인 시골문화사 박영선, 김세빈

행복농장 – 뉴스레터 ＂사이통신”

Part 1

제3호안 : 2022년 사업계획
2.

제목 주제/내용 분량
(200자원고지)

다양한시선

(1)사회적농업을어떻게바라보는가?
20-30매이내,사진 5매이내

-사회적농업을다양한시선으로담아봅니다.

(2) 연결가능성 높은 사업 및 활동
20-30매이내,사진 5매이내

-사회적농업과연결가능성이높은국내외사업및활동을소개합니다.

가꾸는실천

(3)농장및활동소개_거점농장
20매이내,활동사진

-지역별거점농장의활동과실천사례를소개합니다.

농장및활동소개_활성화농장
20매이내,활동사진

-활성화농장의활동과실천사례를소개합니다.

농장및활동소개_지역서비스공동체
20매이내,활동사진

-지역서비스공동체의활동과실천사례를소개합니다.

나누는공부

(4)사회적농업편 (외국자료번역)
25-30매이내

-사회적농업과관련한전문외국자료를번역하여공유합니다.

(5)생태치료편 (외국자료번역)
25-30매이내

-생태치료와관련한전문외국자료를번역하여공유합니다.

전하는 소식
(6) 사회적농업 소식

2매 이내, 활동사진
-전국 사회적농업과 관련한 교육, 세미나, 간담회 일정을 안내하고, 다양한 활동 소식을 공유합니다.

뉴스레터 ‘사이통신’ 내용구성안 공유·논의 및 확정
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Part 1

2022년 사업계획
3. 2022년도 뉴스레터 각 호의 제작일정 및 구성내용별 집필자

내용 3월 5월 7월 9월 12월

1
한국농촌경제연구

원 김정섭
목포대학교

김영란
미정 협동조합 행복농장

안병은
농림부

농촌사회복지과장
박은엽

2
충남사회적농업

김기흥
미정 미정 미정 미정

3
홍성

협동조합행복농장
영광

여민동락
완주

사회적경제NW
청송

해뜨는 농장
강화

콩세알

4 한국농촌경제연구원 김정섭/ 사회적농업 국.내외학술자료

5
소리와건강 초록문연구소 / 자연기반치료

(Nature-Based Therapy: A Practitioner's Guide to Working Outdoors with Children, Youth, and Families)

6
거점농장 (거점농장을 포함하여 소속된 농장의 중요활동이나 교육 일정을 안내)

Part 1

2022년 사업계획

Ⅰ목적
2022년 (83곳의 사회적 농장과 지역서비스 공동체 22곳) 총 105곳의 사회적 농장이 사회적농업을
실천하게 됨에 따라 공통의 인식과 정체성 확립의 필요에 따라 통합적 공통 기본교육이 필요성이
증대 됨
1) 2020년 이후 사회적농업 농장들을 대상으로 하는 전체 공동학습의 기회가 제공 되지 않으므로
해서 사회적 농업에 대한 공통 인식 필요성과
2)사회적농업 농장 전체 역량강화를 통한 사회적농업의 정체성 확립 , 
3)거점농장 협의회의 사회적농업 공동 사업을 통한 사)사회적농업 협회의 역량강화

청년마을 – 기초공통교육 커리큘럼
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Part 1

2022년 사업계획
전체공동교육

주관 주관: 청년마을주최: 사단법인 한국사회적농업협회

장소 오송 CV 센터 등

대상 2020년 이후 선정된농장 대표와 실무자 우선, 희망농민

인원 회당 40명, 각 거점농장에 신청 (4월9일까지)

교육
실제

날짜 주제
전체공통 주제공통 주제의 실제 워크숍

10시~12시 13시~15시 15시 ~ 17시

4.21 정신장애와사회적농업
안병은

(행복농장이사장)
김정섭박사

(농촌경제연구원)
행복농장 좌장

4.28 발달장애와사회적농업 김정섭박사 이재경 콩세알 좌장

5.12 노인문제와 사회적농업 김정섭박사
김영란

(목포대교수)
여민동락 좌장

5.19 청년문제와사회적농업 김정섭박사
정민철박사
(협업농장)

청년마을 좌장

5.26 아동문제와사회적농업 김정섭박사
조미형박사

(함께하는 연구협동조합)
여민동락 좌장

강의 내용

*전체 공통 : 사회적농업,역사, 개념 , 전망, 강사- 김정섭박사
*주제 공통 : 각 주제를 사회적농업으로 실천할 때 고민해야할 문제들
*주제의 실제 : 각 주제를 실천한선진농장대표들과의 대화중심 워크숍
주제공통 강의자+좌장농장에서 섭외한 전문가와 참가자질의응답방식

참가비 무료(참가자 명단은 각 거점농장 수합하여 4월9일까지 청년마을로)

기타 모든 농장은 1회이상 참가 필수 , 중복참가가능

Part 1

2022년 사업계획

여민동락-전문가집담회 “콜로키움”

분야 내용 비고

개념 사회적농업이란 무엇인가?

방향성
농업‧농촌 관점에서의 사회적 농업

보건‧복지 관점에서의 사회적 농업

실천

정신‧발달
장애

사회적농업의 유익과 실천 경험- 분야별 사회적 농업
실천에 대한 연구 – 외부 전문가의 학술적 연구 및 효과

성 입증

노인

청년

아동‧청소년

학술‧연구 사회적 농업 학술‧연구분야의 확장(전문가 확보) 별도 논의

평가 사회적 농장 실천에 대한 정성적 평가 기준 마련 별도 논의
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Part 1

2022년 사업계획

Part 1

: 2022년 사업계획

청송해뜨는농장 - 22년 사회적경제 통합 박람회

v 박람회 부스 운영을 통한 사회적농업 홍보

v 사회적농업 포럼 개최로 홍보 및 정보 전달

v (사)한국사회적농업협회 워크샵 개최로 회원 교류 및 협회 활성화
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Part 1

2022년 사업계획

❍ : ❍ : ❍ : ❍ : ❍ 주요내용
개 요

일 시 2022. 7. 8(금)~ 7.10(일)

장 소 경주 화백컨벤션센터 일원

주최/주관 (사)한국사회적농업협회

참 석 협회 회원 및 기관 단체 관련 담당자

주요내용
- 2022 사회적경제통합박람회 부스 운영
- 사회적농업 콜로키움
- (사)한국사회적농업협회 워크샵

Part 1

2022년 사업계획
세부내용

사회적경제박람회 부스 운영 각 거점농장 별 부스 운영으로 사회적농업 홍보 및 사회적농장 간의
정보 교류

사회적농업 포럼 운영
- 6월까지의 콜로키움 운영 내용을 바탕으로 사회적농업 기본에
관한 발표와 토론
- 전문가, 사회적농장 및 지역서비스공동체형 농장, 희망농장, 일반
대중 등 참석 확대
- 포럼 참가자들에게 박람회 참관을 유도

(사)한국사회적농업협회
워크샵 운영

- 협회 회원 전체가 참가하는 워크샵으로 회원간의 정보교류,
협회 활성화를 위한 토론 등 사회적농업 발전을 위한 워크샵

* 상기 일정은 사정에 의해 변경될 수 있음
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2022년 사업계획

팜플렛
제작

협회 구성 및 사업계획을 홍보팜플렛으로 제작 – 해뜨는 농장

간판제작 회원에게 10만원 상당 협회제작 간판 제작 – 야호 해남

밴드
활성화

사회적농업지원사업협의체 밴드운영 활성화

홈페이지
제작

사) 한국사회적농업 협회 홍보 및 활성화

감사합니다
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[회원가입 신청서]

사단법인 한국사회적농업협회 회원가입 신청서

*입회비:100,000원  *연회비:100,000원  *총:200,000

은행 : 농협) 301-0289-2204-81   (사)한국사회적농업협회

              회원가입 신청서 보내실 곳 : werwer0174@naver.com

 위와 같이 사단법인 한국사회적농업협회 회원으로 가입하고자 합니다.  

년    월     일   

신청인        (인)  

       

사단법인 한국사회적농업협회 귀중

기  업  명

전    화

팩    스

이 메 일

대표자 성명

휴대전화

이 메 일

담당자 성명

휴대전화

이 메 일

주      소

홈 페 이 지

업태 / 종목   
사업자

등록번호

제 출 서 류 ①회원가입 신청서, ②개인정보수집 및 이용동의서 각 1부. 
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개인(기업) 정보 수집 및 이용 동의서    

개인(기업) 정보 수집 및 이용 동의서 

<관련 법령: 개인정보 보호법 제 15조>

  사단법인 한국사회적농업협회는 회원가입에 필요한 개인과 기업 정보 수집 및 이용, 제3자 제공 

등 사항을 안내드리고 이에 대한 동의를 받기 위해 작성합니다.

1. 개인(기업)정보의 수집·이용에 관한 동의  

  ■ 정보 수집·이용목적 : 사단법인 한국사회적농업협회 회원가입 및 회원사 관리, 조직사업 등을 위한 기

초자료 수집 및 활용을 위함.

  ■ 정보 수집항목 

  (필수항목) 

    - 개인 : 대표자성명/휴대전화/이메일, 담당자성명/휴대전화/이메일

    - 기업 : 기업명, 전화, 팩스, 이메일, 주소, 홈페이지, 업태/종목, 사업자등록번호

  ■ 정보의 보유 및 이용기간 : 본 동의서 작성일로부터 신청서류 관리를 위한 보유기간까지(5년) (단, 다른 

법령에 의해 보존할 필요가 있는 경우에는 제외함) 

  ■ 동의거부 권리 및 동의거부에 따른 불이익 : 귀하는 개인정보 제공 및 동의를 거부할 권리가 있으며, 

위 항목 동의 거부 시 (사) 한국사회적농업협회 회원가입 및 회원서비스가 제한될 수 있습니다.  

 개인정보보호법 제15조에 따라 (사) 한국사회적농업협회가 개인정보수집·이용에 동의하십니까?    

□동의함   □ 동의하지 않음(작성종료)

 귀하는 (사) 한국사회적농업협회가 소식지 등 안내를 위하여 귀하의 개인정보를 이용하는데 동의하십니까? 

 (동의 거부 시 온·오프라인 소식지 발송 등의 서비스 이용이 불가능함을 알려드립니다.) 

□ 동의함   □ 동의하지 않음(작성종료)

2. 개인정보의 제3자 제공에 관한 동의

 ■ 개인정보를 제공받는자 및 제공정보·목적

정보를 

제공받는자
제공목적 제공정보항목 보유 및 이용 기간

사단법인 한
국사회적농업
협회

회원가입 및
회원사 관리, 
조직사업(유통
사업, 공공기관 
안내 등) 등을 
위한 기초자료 
수집 및 활용을 
위함.

(필수항목) 
- 개인 : 대표자성명/휴대전화/이메일, 담당
자성명/휴대전화/이메일
- 기업 : 기업명, 전화, 팩스, 이메일, 주소, 
홈페이지, 업태/종목, 사업자등록번호

본 동의서 작성일로부
터 신청서류 관리를 
위한 보유기간까지(5
년) 
(단, 다른 법령에 의
해 보존할 필요가 있
는 경우에는 제외함) 

  ■ 동의거부 권리 및 동의거부에 따른 불이익 : 귀하는 개인정보 제공 및 동의를 거부할 권리가 있으며, 

위 항목 동의 거부 시 (사) 한국사회적농업협회 회원가입 및 회원서비스가 제한될 수 있습니다.  

  □ 동의함   □ 동의하지 않음(작성종료)

 년    월    일   

신청인                (인)

사단법인 한국사회적농업협회 귀중
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